‘Fabriek Azié’, en het belang van mondiale
waardeketens en regionale integratie
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Het vliegende ganzen model waarop groei in Azié gebaseerd is - © Foto Strange ones

Inleiding

De naoorlogse geschiedenis toont aan dat de opeen-
volgende golven van economische industrialisatie in
Oost-Azié en de toenemende opsplitsing van produc-
tieprocessen nauw met elkaar verbonden zijn. Volgens
Francis Ng en Alexander Yeats is regionale productie-
verdeling in Oost-Azié een positieve factor die groei-
ende interdependentie en regionale samenwerking
bevordert.? Het stijgend aandeel van halfafgewerkte
productiegoederen binnen intraregionale handel is
daarbij een belangrijk element in elk regionaal han-
delsakkoord. Sinds de jaren zestig heeft Japan een cru-
ciale rol gespeeld bij de samenwerkingsprocessen in
de regio. Japan leidde het proces van industrialisatie.
Andere Oost-Aziatische economieén volgden het Ja-
panse voorbeeld en pasten hun industrieén geleidelijk
aan, zodat er een steeds grotere toegevoegde waarde
kon worden gegenereerd. Dit gebeurde in de vorm van
het zogenaamde vliegende ganzen model, waarbij de
Aziatische economieén de houding aannemen van een
vlucht ganzen in V-formatie, waarbij Japan fungeert
als leidende gans. Via dit groeipad werd het verwerven
van een comparatief voordeel over de industrie heen
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verschoven van relatief arbeidsintensieve naar rela-
tief kapitaal- of technologie-intensieve sectoren, wat
heeft geleid tot industrialisatie en economische groei.
Als de sta(a)t(en) met een leidende positie vervolgens
opnieuw hun toegevoegde waarde konden verhogen
door een toenemend comparatief voordeel, werden de
oude productiesectoren met een lagere toegevoegde
waarde doorgeschoven naar die staten verderop in de
formatie.

Het vliegende ganzen model bleef behouden tot de
vroege jaren negentig, toen de Japanse groei aan snel-
heid verloor en de volgers hun achterstand ten op-
zichte van de leidende gans snel konden goedmaken.
Verschillende factoren hebben echter bijgedragen tot
het verval van de originele rangorde in het vliegende
ganzen model van de Aziatische economieén. Ten eer-
ste schoof Japan na het ondertekenen van het Plaza
Akkoord in 1985 bijvoorbeeld steeds sneller bepaalde
industrietakken door naar die staten verderop in de
formatie. Ten tweede trapte de Japanse economie in
de liquiditeitsval en in de jaren negentig volgde er een
tien jaar lange recessie bij het doorprikken van de eco-
nomische luchtbel. Tegelijkertijd zetten Zuid-Korea en
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China hun sterke economische groei gestaag verder:
China heeft Japan inmiddels voorbijgestoken als regi-
onale leider op het vlak van BBP terwijl Zuid-Korea Ja-
pan serieus uitdaagt op het vlak van de hoogtechnolo-
gische industrie. Ten slotte heeft de internetrevolutie
de toegang tot kennis en nieuwe technologieén voor
alle landen uit de regio sterk vergemakkelijkt.

Momenteel kunnen we de Oost-Aziatische econo-
mie beschrijven als een geintegreerde fabriek (Fabriek
Azié), waarbij voormalige nationale productiepro-
cessen worden opgesplitst in verschillende tussen-
processen. Deze processen vinden elk plaats op de
goedkoopst mogelijke locatie in Qost-Azié.> Dit de
facto geintegreerde productiesysteem heeft ongetwij-
feld bijgedragen tot de snelle economische groei van
zowel de individuele staten als van de regio in haar
geheel. Fabriek Azié neemt maar liefst één vijfde van
het mondiaal BBP voor haar rekening en haar econo-
mische gewicht evenaart dat van de Verenigde Staten.
Het proces van regionale integratie heeft in Oost-Azié
een stadium bereikt waarbij er tegelijkertijd twee regi-
onale hubs van economische activiteit aanwezig zijn:
Japan fungeert als centrum van hoogtechnologische
industrie, terwijl China opkomt als het centrum voor
arbeidsintensieve productie (Baldwin 2004, Chen
2008).*

Internationale fragmentatie van
productie en de groei van Fabriek Azié

De huidige globalisering onderscheidt zich van glo-
balisering in de negentiende eeuw door een verbre-
ding van het scala aan goederen en diensten die op
de internationale markt worden verhandeld. Dit hangt
nauw samen met een groeiende fragmentatie, de op-
splitsing van productieprocessen en delokalisatie. In
tegenstelling tot een geintegreerd productiepatroon
biedt een gefragmenteerd proces de mogelijkheid
om verschillende productieonderdelen geografisch
te spreiden. Op die manier moet competitiviteit niet
langer worden bepaald voor het productieproces in
haar totaliteit, maar kan er per tussenproduct worden
gediversifieerd, afhankelijk van de productiviteit en ka-
rakteristieken van de verschillende arbeidsvormen op
een bepaalde locatie. Vervolgens leidt dit tot een meer
gedetailleerde geografische verdeling van productie-
processen. Er ontstaat dus een wereldwijd systeem
van production sharing, waarbij internationale handel
en investeringen steeds meer worden georganiseerd
binnen mondiale waardeketens (global value chains).
Hierbij specialiseren staten zich, naar analogie met
bedrijven, in bepaalde onderdelen van het produc-
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tieproces, eerder dan een volledig productieproces te
verzorgen.

De ontwikkeling van een intensief regionaal produc-
tion sharing network wordt aanzien als één van de be-
langrijkste kenmerken van de Aziatische methode van
economische integratie (de Asian way’). Waar heel
wat economisch geavanceerde landen hun industrie
gedurende eeuwen hebben kunnen opbouwen, heb-
ben bepaalde Aziatische economieén slechts enkele
tientallen jaren nodig gehad dit niveau te evenaren.
Dit komt voort uit het groeiend aandeel van tussen-
producten van goederen en diensten in de internati-
onale handel, in het bijzonder binnen een regionale
context. Terwijl andere landen met elkaar concurreren
om uitbestedingen over te nemen van geavanceerde
economieén, bevordert de opkomst van Fabriek Azié
competitieve unilaterale liberalisering. Het marktme-
chanisme achter het proces van regionale integratie
in Oost-Azié wordt namelijk vooral gestimuleerd door
de grensoverschrijdende verbanden tussen de indivi-
duele economieén van de regio.

In het algemeen volgen de posities van landen in de
waardeketens binnen Fabriek Azié een specifiek pa-
troon: Japan en de nieuw-geindustrialiseerde econo-
mieén (NIE’s: Hong Kong, Zuid-Korea, Singapore en
Taiwan) produceren vooral producten met een hoge
meerwaarde, terwijl China zich in een stadium van
lage meerwaarde bevindt. Daarnaast kan ruwweg
worden gezegd dat de ASEAN-landen een midden-
positie bezetten. Dit model wordt gereflecteerd in
de richting van de interne handelsstromen: Japan en
de NIE's exporteren kapitaalintensieve goederen en
complexe tussenproducten naar minder ontwikkelde
economieén zoals de ASEAN-landen en China voor
de verdere verwerking hiervan. Hierdoor heeft China
zich, omwille van haar positie aan het begin van de
waardeketen, ontwikkeld tot één van de belangrijkste
regionale platforms voor export; de export van Japan,
de NIE's en de ASEAN-landen, grotendeels bestaande
uit onderdelen en componenten, komt via China op de
mondiale markt terecht.

De buitenlandse halffabricaten, onderdelen en compo-
nenten met een hoge meerwaarde, die via het regio-
nale production sharing network in het land binnenko-
men, zijn voor China van cruciaal belang. China haalt
haar competitiviteit op het vliak van export immers in
grote mate uit de arbeidsintensieve productiestadia.
Hoewel China een snelle groei van het BBP heeft ver-
wezenlijkt, blijft de grootste uitdaging echter het in-
vullen van fundamentele competitieve behoeftes, met
name op het vlak van geavanceerde technologie en
hooggeschoolde mensen. Hoewel China's handelsba-
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lans globaal gezien positief is, blijkt immers dat er bij
de intraregionale handel een tekort is. In vergelijking
met Japan en ASEAN is China voor haar import meer
afhankelijk van de regio, terwijl het land voor haar ex-
port eerder op andere markten is gericht.

De kwetsbaarheid van Fabriek Azié

Op wereldvlak blijken de globale vraag en de produc-
tion sharing in Fabriek Azié een duidelijk verband te
hebben. De uitwisseling van onderdelen en compo-
nenten geeft Oost-Azié de mogelijkheid om door te
dringen tot geavanceerde markten buiten de regio, die
gespecialiseerd zijn in productie op basis van gesofis-
ticeerde technologie en hooggeschoolde mensen.

De sterke interdependentie met de wereldeconomie
is voor QOost-Azié echter een zwaard dat langs twee
kanten snijdt. Enerzijds vormt dit de externe factor,
die het succes van de exporteconomieén in de hand
werkt; anderzijds vormt de onderlinge afhankelijkheid
ook de Achilleshiel van Fabriek Azié. De focus op in-
ternationale handel vormt, wegens een verminderde
resistentie tegen economische of financiéle schok-
ken, namelijk een fundamentele kwetsbaarheid voor
Oost-Azié. Japan is vooral kwetsbaar op het vlak van
vraag, terwijl de zwakte van China, ASEAN en zelfs de
NIE’s bij zowel vraag als aanbod ligt. China’s locatie
aan het lage meerwaarde uiteinde van de wereldwijde
waardeketens creéert namelijk een dubbele afhanke-
lijkheid van de Chinese economie ten opzichte van
de wereldeconomie: enerzijds bepaalt de export 38%
van het jaarlijkse BBP (cijfers uit 2007) en anderzijds
is het belang van buitenlandse tussenproducten en
technologie in de Chinese exporteconomie vitaal. Dit
maakt de Chinese exportsector, en bij uitbreiding de
hele economie, kwetsbaar voor externe schokken op
het vlak van zowel vraag als aanbod.

De financiéle crisis van 2008-2009 was in grote mate
een test voor de schokbestendigheid van Fabriek Azié.
Lurong Chen en Philippe De Lombaerde tonen aan dat
de zwakke positie van de Oost-Aziatische economie-
en vooral schuilt in hun passieve positie binnen mon-
diale waardeketens, met name omwille van hun grote
afhankelijkheid van buitenlandse vraag en technologi-
sche input in de reéle economie enerzijds, maar ander-
zijds ook door het gebrek aan een regionaal financieel
stabiliteits- en coordinatiemechanisme. Fabriek Azié
riskeert hiermee grote verliezen omdat de crisis de vier
volgende dominomechanismes heeft aangewakkerd:

Ten eerste: het ineenstorten van export en import. De
verzwakte vraag vanuit de globale markt in de nasleep
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van de crisis in de Verenigde Staten leidde tot het in-
eenstorten van de internationale handel van Fabriek
Azié. De export vanuit Azié daalde hierbij zelfs ster-
ker in het laatste kwartaal van 2008 dan dit het geval
was tijdens de Aziatische financiéle crisis van 1997 of
het uiteenspatten van de technologiezeepbel in 1999.
Dat de terugloop van export eerst plaatsvond in Japan
en zich daarna verspreidde naar de NIE's, ASEAN en
ten slotte naar China, komt niet als een verrassing,
aangezien de wereldwijde daling in vraag achtereen-
volgens een effect had op de verschillende linken in de
regionale waardeketen. Veel Japanse bedrijven hebben
hun productie immers internationaal gefragmenteerd
en hebben production sharing networks opgebouwd,
waarbij andere Qost-Aziatische landen een grote rol
spelen. Via Japan kwamen de effecten van de vermin-
derde globale vraag dus tevens terecht bij producen-
ten van andere Aziatische landen die deel uitmaken
van de gedeelde waardeketens, eenvoudigweg omdat
een groot deel van hun productie en export gelinkt is
aan de noden van de Japanse bedrijven op vlak van
onderdelen en componenten, diensten of assemblage.
Een dergelijke correlatie bestaat ook aan de kant van
het aanbod: verminderde import van halfafgewerkte
goederen of diensten van producenten hoger op de
value chain kan de productiviteit van producenten aan
het lagere uiteinde verminderen en daardoor de export
terugdringen. Het is aangetoond dat de wereldwijde
crisis, die tussen 2007 en 2009 de Aziatische eco-
nomieén, en in het bijzonder China, teisterde, gerela-
teerd was aan een daling van het aantal geimporteerde
onderdelen en componenten.

Ten tweede: de uitstroom van kapitaal. De wereld-
markt promoot groei in Oost-Azié niet alleen door
afzetmarkten te voorzien, maar ook door injectie-
kapitaal in de regio. Veel banken in de regio werden
immers blootgesteld aan het wereldwijde proces van
de-leveraging, en dit vanwege hun afhankelijkheid van
internationale wholesale funding. Tegelijkertijd werden
ze echter ook blootgesteld aan de risico’s van herfi-
nanciering aangezien er meer buitenlandse leningen
werden aangegaan. De wereldwijde crisis veroorzaakte
een dramatische uitstroom van kapitaal toen interna-
tionale investeerders hun Aziatische activa, aange-
kocht tijdens de boom, zo snel mogelijk probeerden
te verkopen. Vervolgens werd het voor de privésector
steeds moeilijker om buitenlandse leningen aan te
gaan, aangezien de binnenlandse kredietverlening was
aangescherpt. Veel producenten uit exportgerichte in-
dustrieén werden daardoor tot faillissement gedwon-
gen onder druk van enerzijds een plotse inkrimping
van de markt en anderzijds de herfinancieringspro-
blemen van de buitenlandse schuld. Omwille van de
grote interdependentie kan het breken van één schakel
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in de waardeketen er bovendien voor zorgen dat het
hele production sharing network uiteenvalt.

Ten derde: de deviezenreserves gaan erop achteruit.
De deviezenreserves van Qost-Aziatische economieén
waren de laatste |0 jaar nooit erg stabiel. De Ameri-
kaanse dollar wordt veel gebruikt als betaalmiddel in
de Qost-Aziatische internationale handel en de mees-
te landen bezitten net daarom enorme hoeveelheden
Amerikaanse dollars als onderdeel van hun internatio-
nale valutareserves. Fabriek Azié gebruikte deze reser-
ves die opgebouwd waren uit de surplus van handel
met geavanceerde economieén, echter steeds vaker
voor de aankoop van technieken, diensten, onderde-
len en componenten. Deze werden van buiten de regio
geimporteerd, om zo de eigen regionale productie te
ondersteunen. Hierdoor vonden onverwachte schom-
melingen plaats in de wisselkoers van de Amerikaanse
dollar, die hebben geleid tot aanzienlijke verliezen in
de nationale rijkdom in Oost-Azié die te wijten is aan
een daling in de reéle koopkracht van de reserves.

Ten vierde: werkloosheid en sociale instabiliteit. Als
gevolg van de ineenstorting van de exportsector, re-
sulteerde dit in een hoog werkloosheidcijfer. De Oost-
Aziatische bevolking telt één derde van de totale we-
reldbevolking. Lange tijd kon Oost-Azié de werkloos-

Werkneemster van een Chinese fabriek - © Foto: Chris demaster
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heid bedwingen door een snel groeiende economie
te handhaven, waarbij banen werden gecreéerd. In
veel landen vormen de exportsector en aanverwante
dienstverlenende sectoren de belangrijkste bronnen
van nieuwe werkgelegenheid. Nu precies deze secto-
ren hard zijn getroffen door de crisis, is men gedwon-
gen werknemers te ontslaan. Aangezien de meeste
Oost-Aziatische landen nog geen doeltreffend sys-
teem van sociale zekerheid hebben ontwikkeld, krijgt
de meerderheid van de ontslagen werknemers boven-
dien onvoldoende steun. Dit probleem kan direct wor-
den gekoppeld aan sociale (in)stabiliteit. In dit opzicht
ligt de kwetsbaarheid van Fabriek Azié niet enkel in
het economische aspect, maar treft ze ook de sociale
en politieke aspecten.

Versterking van het systeem van
‘production sharing’ en aanmoediging
van regionale integratie

Beleidsmakers in Oost-Aziatische landen zetten nu
volop in op het versterken van de positie van de regio
binnen de globale markt, opdat de groei in Oost-Azié
mee zou bijdragen tot een stabiele wereldeconomie.
Oplossingen zouden kunnen worden aangereikt van-
uit de volgende invalshoeken:
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Ten eerste: het verhogen van het belang van techniek
en kennis binnen de regionale production sharing. De
motor van Fabriek Azié heeft veel kracht verloren door
het verlagen van de buitenlandse vraag vanuit de Ver-
enigde Staten en Europa. Om economische groei op
lange termijn te genereren, moet Fabriek Azié drin-
gend investeren in binnenlandse technische innovatie
die analoog is aan het neoklassieke groeimodel. Im-
mers, op korte termijn kan deelname in een netwerk
van production sharing ontwikkelingslanden dan wel
op de startblokken zetten zodat industrialisatie, eco-
nomische groei en banen kunnen gegenereerd worden.
Maar ook op lange termijn is er nood aan meer inves-
teringen in onderzoek en ontwikkeling om via nieuwe
technologieén de productiviteit te stimuleren en duur-
zame groei te verwezenlijken.

Ten tweede: het bevorderen van regionale integratie
op financieel vlak. Er is zowel theoretisch als empi-
risch bewijs dat financiéle stabiliteit de internationale
handel stimuleert en zo economische groei bevordert.
Oost-Aziatische landen hebben het Chiang Mai Ini-
tiative (CMI) opgericht als regionaal mechanisme om
de negatieve effecten van de financiéle crisis terug te
schroeven. Ook met andere bilaterale en multilaterale
initiatieven is er enige vooruitgang geboekt. Met wat
optimisme kan verwacht worden dat een verdere in-
tegratie van de financiéle sector Fabriek Azié opnieuw
financieel sterker kan maken. De stabilisatie van de fi-
nanciéle markt zou bovendien een efficiénte bescher-
ming vormen voor de Aziatische exportsector.

Ten derde: de constructie van een multi-georiénteerd
productienetwerk. Vanuit een regionaal perspectief
verwijst de term multi-georiénteerd naar het verster-
ken van de Oost-Aziatische regionale integratie, die
door de crisis in een hogere versnelling terecht kwam.
Het is belangrijk een geintegreerde regionale markt aan
te moedigen, die groot genoeg is om op te boksen te-
gen de extra-regionale vraag. In de praktijk zou de rol
van Japan en China moeten worden gecentraliseerd,
aangezien hun economische structuren erg comple-
mentair zijn. Andere Oost-Aziatische landen zouden
zich vervolgens voor hun toegang tot productiefac-
toren als kapitaal en arbeid kunnen richten tot res-
pectievelijk Japan die de grootste bron van kapitaal is
in de regio, terwijl China over het grootste aandeel
arbeidskrachten beschikt. Op wereldvlak moet Oost-
Azié de multilaterale handelsbesprekingen ondersteu-
nen om zo de vrije handel en het vrije kapitaalverkeer,
beide fundamenteel voor production sharing, veilig te
stellen.

Het verkennen van nieuwe markten in ontwikkelende
economieén is een andere manier om de relatieve eco-
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nomische afhankelijkheid van de regio ten opzichte
van het Westen te verminderen. Geografisch gezien
zou Oost-Azié nog sterker kunnen inzetten op inter-
regionale production sharing met andere dynamische
regio’s, zoals Latijns-Amerika en de Caraiben. Latijns-
Amerika onderging de voorbije twee decennia een ge-
stage economische groei omwille van een expansie in
export van primaire goederen. De snelle economische
groei vergrootte de vraag van de regio naar goederen
en diensten uit Oost-Azié, waardoor zowel Latijns-
Amerika als de Caraiben tegenwoordig groeimarkten
vormen voor exportproducten uit Oost-Azié. Het gaat
zelfs zo ver dat Oost-Azié de positie van de Verenigde
Staten als belangrijkste handelspartner in het gedrang
brengt; zowel Japan als China vormen cruciale part-
ners voor de regio.

Slotopmerkingen

De groei van de Oost-Aziatische economie is sterk
gelinkt aan die van de wereldeconomie. Ondanks het
gebrek aan een geformaliseerde vorm van regionali-
satie, organiseerden de Oost-Aziatische economieén
zich door middel van production sharing tot een pro-
ductiesysteem dat de facto sterk geintegreerd is. Dit
droeg bij tot de snelle economische groei in de regio.
Globalisatie faciliteerde in Oost-Azié dan wel de grote
vooruitgang, toch hield dit ook bepaalde risico’s in.
Een fundamentele zwakte van Fabriek Azié is haar
passieve positie binnen de mondiale waardeketens,
met name omwille van haar grote afhankelijkheid van
buitenlandse vraag en technologische input in de re-
ele economie enerzijds, maar anderzijds ook door het
gebrek aan een regionaal financieel stabiliteits- en
coordinatiemechanisme. De prestaties van de Aziati-
sche economie gedurende de wereldwijde crisis heeft
problemen blootgelegd die uit deze zwakte zijn voort-
gekomen. Om Fabriek Azié te versterken, haar compe-
titiviteit op de wereldmarkt te vergroten en de interne
economie te beschermen tegen externe onzekerheden,
moeten de Oost-Aziatische landen hun technologi-
sche vooruitgang versnellen. Zo kan hun productivi-
teit worden verhoogd en kan Fabriek Azié een betere
positie verkrijgen binnen de mondiale waardeketens.
De regio moet tevens de focus leggen op multilaterale
handelsbesprekingen, om zo voordeel te halen uit de
hierdoor gestimuleerde vrije handel en vrij kapitaalver-
keer. Door de intraregionale handel te verstevigen en
een versterkte interregionale samenwerking te reali-
seren met andere opkomende economieén kan Oost-
Azié daarnaast een multi-georiénteerd netwerk con-
strueren, waardoor de afhankelijkheid van het Westen
vermindert. Verder moet Fabriek Azié ook de regionale
financiéle samenwerking verder versterken zodat de
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exportsector tegen marktschommelingen kan geim-

mu

niseerd worden.
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