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1. El Marco Juridico-Institucional de las Relaciones Union Europea -

América Latina. La Especificidad de la Unién Europea

La Uni6n Europea (UE) es un animal politico Unico en la historia y engendra un
sistema de relaciones exteriores también sin equivalente. Como en muchas
ocasiones se piensa y se discute, equivocadamente, dicho sistema como si fuera el
de un Estado (o el de un Estado en gestacion), conviene comenzar este trabajo con
algunas nociones introductorias muy elementales. Dedico a ello las dos primeras
secciones de esta Primera Parte. En la tercera, aplico estas nociones introductorias

al caso especifico de las relaciones UE — América Latina (AL).1

1.1. ;Qué son las “relaciones exteriores de la UE”?. Nociones introductorias

Si preguntamos a una persona con responsabilidades en el seno de un Ministerio
de Comercio de un pais latinoamericano (o de cualquier otro pais tercero) *“;cudl
es la politica de la UE que mas incide en las relaciones UE — AL’”, es muy posible
que no nos hable de lo que la Unién hace fuera de sus fronteras sino dentro de
ellas: la proteccion exagerada a su produccion agricola y las restricciones a las
exportaciones de dicho pais tercero. Y si queremos discutir esta politica, debemos
introducir en el razonamiento tanto las reglas internas aplicables en la UE como su
marco juridico internacional (los acuerdos internacionales que imponen
restricciones a dichas reglas internas y que éstas deben respetar). Y al hablar de
“reglas internas aplicables en la UE” debemos comprender cudl es su contenido y

si emanan de los Estados o de la Comunidad Europea.

Este modesto recordatorio sirve para introducir cuatro distinciones bdsicas que son

esenciales como marco conceptual de todo andlisis de las relaciones exteriores de



la UE. Son distinciones que tienen un alcance general y que, por tanto, no pueden

ser ahora discutidas en detalle. Basta con recordarlas:

Las dos funciones que tienen los Tratados constitutivos (atribuir competencias
a la Comunidad o a la Unién, por un lado, e imponer obligaciones a los
Estados en aquellos dmbitos donde siguen siendo competentes) y el distinto
ambito de aplicacion de las disposiciones de los Tratados en cada una de sus
funciones (porque el ambito competencial de la Comunidad o de la Unién no
se corresponde con el dmbito de aplicacion de las obligaciones impuestas por
los Tratados a los Estados miembros). Asi, mientras los Estados miembro han
perdido sus competencias a favor de la Comunidad en materia de normativa
aplicable al comercio internacional siguen teniéndola en materia de
inversiones extranjeras si bien, al ejercerla, deben respetar las obligaciones
impuestas por los Tratados.

La distincion entre competencias exclusivas y no exclusivas de la Comunidad.
En el dmbito de las primeras (por ejemplo, en materia de normativa aplicable
al comercio internacional), si la Comunidad no actia, nadie puede hacerlo. En
cambio, en el dmbito de las segundas, por ejemplo en materia de cooperacion
al desarrollo o régimen de inversiones extranjeras, si la Comunidad no actua
los Estados pueden seguir haciéndolo, y en mucho casos pueden seguir
haciéndolo incluso si la Comunidad actda (con tal que respeten la primacia del
derecho comunitario).

La distincion entre el régimen aplicable a productos, empresas, capitales o
personas de Estados miembros y a productos, empresas, capitales o personas
de Estados terceros. Esta es una distincion esencial porque, en general y sobre
todo en en el ambito econdmico, las disposiciones de los Tratados (y del
derecho derivado cuando la Comunidad es competente) se refieren al primero

pero no al segundo (se refieren, para poner un ejemplo, a las reglas aplicables

1 . . ., ., .z . .z
La primera parte de este trabajo es una adaptacion de la leccién “La accién exterior de la Unién Europea”,
preparada para el Curso interactivo superior sobre la Constitucién Europea organizado por la Fundacién



en Espafia o Francia a Air France o Iberia pero no a las reglas aplicables en
Francia o Espafia a Delta o United Airlines, empresas americanas). S6lo en
materia de comercio de mercancias el régimen comunitario se proyecta desde
el primer momento hacia el exterior (precisamente porque la Comunidad es
una Unién Aduanera).

- La distincién entre competencias externas (para negociar y celebrar acuerdos
internacionales) y competencias internas (para producir normas internas) de la
Comunidad o la Unién. El “paralelismo” entre ambas que, grosso modo,
definia la relacion entre ellas en el pasado se ha ya roto con las ultimas
reformas de los Tratados y dicha ruptura se acentuara atin més cuando entre en
vigor el nuevo Tratado Constitucional: las competencias externas de la
Comunidad o de la Unidén son ya y serdn aun mds amplias que las
competencias internas. Este hecho abre un abanico de posibilidades (y riesgos)

nuevos para las relaciones exteriores de la UE.

1.2. ;(Qué ambitos cubren las relaciones exteriores de la UE?

Los cuatro modi operandi de la Union Europea en el contexto internacional

Si analizamos lo que hay detrds de lo que muchos titulares de periddicos y
discursos politicos han denominado en los ultimos afios la "Uniéon Europea",
descubriremos que lo que en realidad existe es un conglomerado de 26 entidades:
la Comunidad Europea y los veinticinco — o quince, 0 menos, segun las épocas-

. 2 3 74 yo e z
Estados miembro”. Este conglomerado tiene una politica tnica en aquellas areas

ASMOZ del Pais Vasco: http://www.asmoz.org/CISCE/

* Conviene precisar de entrada, para evitar malentendidos, que es del todo falso que el Tratado de
Maastricht transformara la Comunidad Europea en la Unién Europea. Unién Europea (creada por dicho
Tratado) y Comunidad Europea (s6lo modificada por dicho Tratado y que por tanto sigue existiendo tras su
entrada en vigor) son dos entidades distintas que coexisten, y el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
de la Comunidad Europea son dos Tratados distintos con numeraciones distintas y con légicas distintas.
Serd el Tratado estableciendo una Constitucién para Europa el que fusionard Comunidad y Unién en una
sola entidad dotada de una sola personalidad juridica.



en las que la Comunidad tiene una competencia exclusiva (y en consecuencia, los
Estados han perdido la suya). En el resto de areas, donde los Estados miembro
siguen siendo competentes, sigue habiendo, en principio, veinticinco politicas
nacionales (mds o menos -o nada- coordinadas) y, quizd, una vigésimosexta
politica: la de la Comunidad (esto ultimo es asi especialmente en materia de
cooperacion al desarrollo). Esta es la razén por la que la Unién Europea no es
miembro, por ejemplo, de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ni es
Parte en el acuerdo en vigor con MERCOSUR y sus Estados Parte (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay); quienes son miembros de la OMC y Partes en el
acuerdo con MERCOSUR son tanto la Comunidad Europea como los veinticinco
Estados miembro. Por tanto, en una primera aproximacion, podriamos decir que la
nocién "Unidn Europea" tiene que ser interpretada como "la Comunidad Europea
y/o los veinticinco Estados miembro actuando mds o menos conjuntamente”,
sabiendo que, en muchas 4dreas, ni la Comunidad Europea actta ni los veinticinco

Estados miembro actian conjuntamente (ni coordinadamente).
Si vamos mads alld de esta primera aproximaciéon, comprobamos que, de hecho,
este conglomerado de veintiséis entidades puede actuar de cuatro maneras

diferentes en el plano internacional. Vedmoslo dando unos ejemplos:

(Modo 1) La Comunidad Europea puede actuar en solitario. Es la unica que puede

actuar en materias cubiertas por su competencia exclusiva. Asi, por ejemplo, como
la Comunidad tiene competencia exclusiva en materia de politica comercial, fue la
Comunidad la que aprobé los acuerdos resultantes de las negociaciones previstas
por el articulo XXIV del GATT que siguieron a la ampliacion de la Comunidad a
Austria, Finlandia y Suecia. Estos acuerdos liberalizaron las importaciones de
frutos secos y arroz y fueron aprobados por el Consejo con el voto en contra de los

representantes de Espafia, Grecia e Italia.



Cuando la Comunidad sélo tiene una competencia no exclusiva, también puede
actuar. Pero si no lo hace, los Estados pueden hacerlo y, en muchos casos, incluso
si la Comunidad actia los Estados pueden también seguir haciéndolo (por
ejemplo, en materia de cooperacion al desarrollo). El Anexo 1 trata con algo maés
de detalle el tema de la naturaleza exclusiva o no exclusiva de las competencias

de que dispone la Comunidad Europea para su accion exterior.

(Modo 2) Los Estados miembro pueden actuar cada uno en nombre propio, fuera

del marco de la Unién Europea, en aquellas materias en las que son competentes.

Como los Estados miembro siguen siendo competentes en materia de relaciones
internacionales y de defensa, es asi (es decir, en nombre propio y fuera del marco
de la Union Europea) que Espafia, por ejemplo, envi6 fuerzas militares durante los
aflos 90 a Bosnia (como también hicieron algunos Estados miembro pero no
otros). Pero también sucede asi en el plano estrictamente econdémico o
econdmico/social: véanse, por ejemplo, los acuerdos bilaterales que, en materia de
inversiones, régimen de trabajadores migrantes, reconocimiento de diplomas y
derecho de establecimiento de profesionales o transporte aéreo, han firmado en el

pasado y siguen firmando cada uno de los Estados miembro por separado.

(Modo 3) Los Estados miembro pueden actuar en comun, dentro del marco de la

Unién Europea, en aquellas dreas donde son competentes. El ejemplo mas

importante de este tipo de actuacion ha sido y es el de las negociaciones con los
paises de Europa Central y del Este para su integracion en la Union. Los sujetos
de esta negociacion han sido los antiguos Estados miembro (la Unién siendo maés
bien el objeto, porque saldrd modificada en las condiciones negociadas con los
candidatos); han sido ellos los que han firmado con los paises candidatos las actas
de adhesion y han sido sus Parlamentos los que han aprobado la ratificacion. Pero

los Estados miembro negocian en comun, dentro del sistema institucional de la



Union, utilizando el Consejo para definir las posiciones comunes de negociacién y
utilizando la Comisién como negociadora3. También es un ejemplo muy
importante de este modo de actuacion la gestion del FED (Fondo Europeo de

Desarrollo) creado por el Convenio ACP.

Esta actuaciéon en comin en el marco de la Unién puede ser formalizada y
sometida a procedimientos predeterminados en el Tratado de la Unién Europea.
Fue el enfoque del Tratado de Maastricht al crear la PESC (politica exterior y de
seguridad comun) y la JAI (cooperacion en materia de justicia y asuntos
interiores). No obstante, en estas areas, la accion comin de los Estados "como
Unién" ha ido engendrando una personalidad juridica internacional de la Unidn
Europea en tanto que tal, lo cual aun complica més el panorama institucional
porque, como resultado de este desarrollo, la Unidn se ha convertido a la vez en
dos cosas diferentes: a) la "casa comun" de la Comunidad y de los veinticinco
Estados miembro; b) un vigésimoséptimo actor dotado de personalidad juridica

internacional que se afiade a los otros veintiséis.

Corresponde a este tercer modus operandi las actuaciones llevadas a cabo, por
ejemplo, por el Secretario General del Consejo y Alto Representante por la PESC,
Sr. Solana, o por quien fue Enviado especial para el Proceso de Paz en Oriente

Medio, Sr. Moratinos.

(Modo 4) La Comunidad y los Estados miembro pueden actuar cada uno en

ejercicio de las competencias que le son propias pero gestionandolas de manera

. 4 . . ..
conjunta”. Dos ejemplos importantes de esta manera de actuar son los siguientes:

?'Y Consejo, Comisién y Parlamento, en tanto que instituciones de la Unién, han intervenido también en el
complicado proceso de aprobacion del resultado final de las negociaciones, antes de entrar en la fase
decisiva de ratificacion de las actas de adhesién por los quince Estados miembro.

* Muchos comentaristas usan a menudo la expresién “competencia compartida” para referirse a esta
situacion, queriendo apuntar la idea de que, en estos casos, la competencia de la Comunidad abarca la
totalidad de las materias cubiertas por el acuerdo o la organizacién internacional (aunque, en algunas de

10



a) Los acuerdos en vigor entre la Comunidad y los Estados miembro con paises
terceros, desde los acuerdos denominados "europeos" con los paises de Europa
Central y del Este hasta el denominado "Convenio ACP" (Convenio de
Cotonou en su dltima versién) con paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. En
este ultimo, es la Comunidad la que se hace responsable de los aspectos
comerciales pero son los quince Estados miembro quienes aportan las
importantes contribuciones financieras (el FED, al que acabo de aludir); el
Convenio de Cotonou tiene, pues, por el lado europeo, dieciséis Partes (la
Comunidad y los quince Estados miembro) y ha estado sometido a dieciséis
procedimientos de aprobacion y ratificacion;

b) La participacion de la Comunidad y los Estados miembro en la Organizacion
Mundial de Comercio, ya mencionada. La creacion de la OMC y la aceptacion
de los acuerdos que gestiona fue sometida también a dieciséis procedimientos

de aprobacion (el de la Comunidad y los de los distintos Estados miembro).

Pero, en ambos casos, la negociacion de los acuerdos y su gestion ulterior son
llevados a cabo de manera conjunta e integrada por la Comunidad y los Estados

miembro.

Es indudable que la existencia de estos cuatro modus operandi engendra
dificultades tanto desde el punto de vista interno (articulacion coherente de todos
ellos, especialmente dificil cuando quienes los gestionan a menudo no comprenden
la diferencia entre ellos) como desde el punto de vista externo, por cuanto los
paises terceros no entienden "con quién se la juegan" y no saben cudndo aparece o
desaparece la Comunidad y desaparecen o reaparecen los diferentes Estados

miembro, cada uno con su politica propia.

ellas, los Estados miembro siguen siendo competentes). Esta visién es incorrecta (o, al menos, no se
corresponde con la del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas —TJCE-). Para el TICE, la
situacion que estamos analizando es una en la cual “la materia de un Acuerdo ... es(td) comprendida en

11



Pero, en el futuro, incluso a muy largo plazo, estos cuatro modos de actuacion
seguirdn coexistiendo aunque el nuevo Tratado Constitucional fusiona la
Comunidad y la Union. Efectivamente, no es previsible que los Estados miembro
transfieran a la Unidn todas sus competencias en materia de accidn exterior; por
tanto, la diferenciacion entre el modo 1 (Unidn en ejercicio de sus competencias
propias) y el modo 2 (accion de los Estados fuera del sistema institucional de la
Unién en los dambitos donde siguen siendo competentes) seguird produciéndose
necesariamente. Mientras estos dos modos sigan existiendo, el modo 4 (accion
conjunta de la Unién y de los Estados miembro) no sélo seguird siendo una
posibilidad abierta sino que, en la medida de lo posible, se tendrd que potenciar.
En referencia al modo 3, es cierto que resultard parcialmente fusionado con el
modo 1 como resultado de la fusiéon de las personalidades juridicas de la
Comunidad y de la Union; no obstante, siempre serd una posibilidad abierta
porque no se podrd impedir (al contrario, se tendrd que potenciar) que los Estados
ejerzan sus competencias refugidndose en el sistema institucional de la Unién en
lugar de actuando fuera de él; por ejemplo, es previsible que este modo 3 siga
funcionando para un tema tan importante como las negociaciones de adhesion con
los paises candidatos de la Europa Central y del Este (y de los Balcanes y Turquia)

que han quedado descolgados de la primera ola de adhesiones.

La eficacia/ ineficacia de los cuatro modi operandi

Como no nos corresponde aun discutir el tema de las relaciones exteriores de la

UE desde una perspectiva politica, conviene comentar brevemente los cuatro modi

operandi que acabamos de distinguir desde el punto de vista de su eficacia

parte dentro de la competencia de la Comunidad y en parte dentro de la de los Estados miembro”
(Dictamen 1/94 de 15-XI-1994, parrafo 108).

12



respectiva, es decir, de su capacidad para incidir sobre la realidad internacional,

sin valorar en términos politicos la accion llevada a cabo ni sus resultados.

Este comentario es necesario para hacer ver que la realidad es mucho mds
complicada que lo que pretende el axioma "unidos -como Comunidad/ Union- se
tiene mds influencia que separados -como Estados miembro individuales-".
Efectivamente, este axioma solo seria fundado si se garantizara que "unidos" se
tiene una capacidad suficiente de toma de decisiones y de adopcion y aplicacion de
politicas. Si esta garantia no existe, se corre el riesgo de que la "unidén", en lugar

de potenciar los efectos de la accién, conduzca a la inaccidn.

Como la discusion en detalle de esta posibilidad ocuparia mucho espacio y tiempo,
es mejor ilustrar los cuatro modi operandi con algunos ejemplos para hacer ver

que todos ellos pueden ser eficaces en algunos casos y menos eficaces en otros.

(Modo 1) Es indudable que la Comunidad Europea ha sido muy eficaz definiendo
por si sola, por ejemplo, una politica agricola y una politica comercial. Pero
también es indudable que ha tenido grandes fracasos actuando sola. Dos
importantes son:

a) el fracaso en crear por si sola un marco de cooperacion con paises terceros,
sobre todo de América Latina y Asia del Sur, sobre la base de acuerdos de
comercio y cooperaciéon (a distinguir de los acuerdos "conjuntos" de la
Comunidad y de los Estados miembro a los que me referiré al ilustrar el
modus operandi nimero 4), que, por su contenido vacio, s6lo han acabado
engendrando frustracidn (y dando prueba de impotencia) en paises terceros;

b) el fracaso en la creacion de un mecanismo para la definicién de una politica
de tipo de cambio y de representacion externa en esta materia (que es ahora

una competencia exclusiva de la Comunidad), fracaso que hace que hoy, en

13



reuniones del G-7 o del FMI, por ejemplo, nadie pueda hablar en nombre de

. ., . c 2.5
la Comunidad y de su Unidén Monetaria sobre esta cuestion™.

(Modo 2) Los Estados miembro han sido ciertamente eficaces a veces cuando han
ejercido sus competencias propias fuera del sistema institucional de la Union. Para
dar sélo dos ejemplos, es indudable que Francia, actuando por su cuenta y en el
contexto de la F rancophonieé ha conseguido mantener una influencia en el ambito
cultural y lingiiistico internacional. Holanda y los paises nérdicos han potenciado
su papel internacional en materia de cooperacion al desarrollo precisamente
porque han actuado por su cuenta (en primer lugar alcanzando y sobrepasando el
objetivo del 0,7% del PIB en ayuda al desarrollo fijado en Naciones Unidas) en
lugar de alinearse con el conjunto de los Estados de la Uni6n Europea (que, como
es bien sabido, alin estdn muy lejos de conseguir ese objetivo aceptado a bombo y

platillo por todos ellos).

Pero también han tenido fracasos muy importantes en el ejercicio de sus
competencias fuera del sistema institucional de la Union. El més escandaloso es el
de su participacion en el FMI. Lo grave no es que los Estados miembros estén
agrupados en constituencies diferentes (unas ‘“unipersonales”: Alemania, Reino
Unido y Francia -como Estados Unidos, Japon, Arabia Saudi, Rusia y China,
estos tres ultimos paises con una participacion en el capital del Fondo inferior a la
de Italia - y otras “colectivas”); esto es en buena parte un resultado de la estructura
del Fondo y del hecho que su 6rgano principal de gobierno y gestion, el Executive
Board, esté s6lo compuesto por 24 miembros cuando ahora los Estados miembro

del Fondo son 184. Lo grave es que Espafia siga formando parte de una

> El documento presentado por la Comisién al Grupo de Trabajo de la Convencién Europea sobre
“Economic Governance” (punto 13, “External Representation of the Euro Area”) explica de manera
sintética la situacion; también se refiere a ella el documento del Presidium doc. CONV 161/02 de 3 de julio
de 2002.

® La Francophonie esti dotada de un verdadero sistema institucional: reuniones de jefes de Estado y de
Gobierno y red de acuerdos bilaterales.
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constituency con paises de América Latina; Bélgica y Holanda, de dos
constituencies con paises europeos y asidticos no miembros de la Unién Europea ;
Italia, Portugal y Grecia de una con Albania; Dinamarca, Suecia y Finlandia de
una con el resto de paises nordicos- y hayan sido hasta hace muy poco
representadas por un islandés-; y, ironia mdxima, que Irlanda forme parte de la
constituency donde también se integran las excolonias britdnicas del Caribe y
Canada —que las representa a todas-. Esta situacion comporta a) que, en la realidad
de los hechos, no haya ninguna “posicién de la Unién Europea” en los temas que
trata el Fondo y b) que sea Estados Unidos el pais con mayor influencia dentro del
Fondo aun cuando el nimero de votos de todos los paises de la Unién Europea

tomados en su conjunto es mucho maés elevado que el de Estados Unidos.

(Modo 3) Los Estados miembro han sido capaces de actuar eficazmente cuando se
han refugiado conjuntamente en el sistema institucional de la Unién. De manera
quizds paraddjica, han tenido, de hecho, més éxito cuando lo han hecho de manera
no formalizada (sucesivas negociaciones de ampliacion de la Uni6n Europea) que
cuando lo han hecho de manera formalizada en el marco de la PESC.
Efectivamente, nadie se atreve a decir que la PESC, tal y como se ha desarrollado,
haya realmente incrementado la influencia de la Union Europea sobre los asuntos

mundiales.

Convendria en este sentido reflexionar de manera rigurosa y sin apriorismos en el
problema de politica internacional donde el modus operandi 3 ha sido quizads més
usado hasta ahora: el conflicto israclo-palestino’. ;Es la Unién, actuando segin el
modo 3, mas eficaz que lo que serian sus Estados miembros actuando por separado

—algunos de los cuales, para bien o para mal, fueron los protagonistas principales

" El ejemplo del conflicto en y entre las reptblicas surgidas de la descomposicién de la antigua Yugoslavia
no sirve en este contexto porque, como ya he indicado, uno de sus aspectos esenciales, el envio o no de
fuerzas militares, no fue tratado segin el modo 3 sino segtin el modo 2: Estados miembro actuando fuera
del sistema institucional de la Unidn.
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de la historia de la region-? Si se considera la impotencia con la que se ha
aceptado que la Union Europea tiene que dejar a los Estados Unidos el
protagonismo en la intervencion en el conflicto, hay motivos para dudar de que la

respuesta sea afirmativa.

(Modo 4) El cuarto modus operandi tampoco ha sido garantia de éxito. El Proceso
de Barcelona, por ejemplo, que intentaba reunir la accion de la Comunidad y de
los quince Estados miembro en una estrategia comtn en relacion a los paises de la
vertiente no europea del Mediterrdneo, no ha sido precisamente un gran ejemplo
de éxito. Pero, en cambio, si que se pueden considerar un éxito (siempre desde el
punto de vista de la simple eficacia en la accion, dejando de lado la valoracion de
las politicas llevadas a cabo) a) la participacion conjunta de la Comunidad
Europea y los Estados miembro en la OMC (la organizacién internacional donde
la Unién Europea en su conjunto es mas respetada y tiene mds influencia) asi
como, quizds en menor grado, b) la participacion conjunta de la Comunidad y los
Estados miembro en los acuerdos “europeos” con los paises de la Europa central y
del Este y, al menos desde el punto de vista de la capacidad de actuar de manera

conjunta y relativamente coherente, en el Convenio ACP.

Las dos conclusiones que se extraen de esta discusion son las siguientes:

a) Desde el momento en que las competencias para actuar internacionalmente
estdn divididas entre la Comunidad/ Unién y los Estados miembro, no hay
receta magica para garantizar su ejercicio eficaz y coherente. Los diferentes
modi operandi pueden todos ellos dar buenos o malos resultados segtin los
casos. En algunos casos, es seguro que la accion por parte de los Estados,
cada uno en ejercicio de sus propias competencias, engendrard ineficiencias
y contradicciones que perjudicaran los intereses de la Unidn en su conjunto.
Pero también es seguro que, en otros casos, el que la accion exterior sea

tomada a cargo por la Comunidad o por la Unién conducird a la inaccién y
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b)

a la impotencia, por falta de consenso o mayoria suficiente para definir y
aplicar una politica o por el hecho de que este consenso o mayoria s6lo se
encuentra en un “comin denominador” que acaba siendo un minimo en vez
de un maximo y que convierte la politica acordada en algo que no va
mucho mas alld de una retdrica vacia de contenido.

En cualquier caso, la situacidon actual no es satisfactoria. En el contexto
actual, el funcionamiento de estos cuatro mecanismos no permite a la
Unién jugar su papel de global rule maker. Es el consenso sobre esta
conclusion el que ha dado una tal prioridad al tema de la accidn exterior de
la Unién dentro de la agenda del proceso de reforma que ha culminado en

la redaccion del Tratado por el que instituye una Constitucion para Europa.

1.3 El ambito de las relaciones UE — AL

Asi pues, nos topamos con un primer problema no sélo analitico sino altamente

politico: ;qué tomamos como ambito de las relaciones UE — AL a efectos de

nuestras actividades como OBREAL?. Como acabamos de ver, esta pregunta tan

simple puede recibir cuatro respuestas distintas. Se tratard en todos los casos de las

relaciones con América Latina (y sus distintas subregiones o paises), pero, por el

lado europeo, podemos definir cuatro actores posibles

la Comunidad Europea.

los Estados Miembros en sus relaciones estrictamente bilaterales, definidas
y ejecutadas fuera de la UE.

la Comunidad Europea (y la Unién en la medida en que se va consolidando)
en coordinacién con los Estados Miembros (incluyendo las politicas
bilaterales de éstos).

la Comunidad Europea conjuntamente con una embridnica UE dotada de
personalidad juridica para ciertas cuestiones o con los Estados Miembros

cuando éstos actian en comun en el seno de la Unidn.
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La primera opcion es clara pero insuficiente porque deja de lado demasiada
actividad que, a los ojos de todo el mundo “es relacion UE — AL” (por ejemplo, las
cumbres UE-AL y Caribe o el Didlogo entre la UE y el Grupo de Rio, donde los
Estados miembro estin presentes). La segunda es descartable porque hace
desaparecer ya no a la UE sino a toda idea de integracion europea. La tercera seria
sin duda la mas deseable pero no tiene absolutamente ningdn mecanismo
institucional que la haga posible desde el lado europeo. La cuarta es la que debe
adoptarse; pero, teniendo en cuenta que sus mecanismos institucionales son muy

débiles, en los aspectos operativos tiende a reducirse a la primera.

Como siempre en estos casos, es mejor ilustrar estas distinciones con unos
ejemplos que sean a la vez ilustrativos y relevantes:
- Cuando hablamos del régimen de importacion de bananas o del Sistema de
Preferencias Generalizadas y, en general, de agricultura® y comercio de
mercancias, nos estamos refiriendo a dmbitos cubiertos por la Comunidad

en tanto que actor.

- En cambio, los actores son los Estados Miembros actuando fuera del marco
de la Uni6n si nos referimos a su actuaciéon en el FMI y en materia de

. . 9 . ., ~
inversiones y deuda externa” o bien a la actuacion de Espafia y Portugal en

¥ En puridad, la agricultura no constituye un dmbito de competencia exclusiva de la Comunidad (mientras
el comercio internacional de bienes si lo es). No obstante, se trata de un dmbito donde la Comunidad ha
ejercido de manera tan amplia su competencia no exclusiva que, en la practica y en términos politicos,
puede tratarse como un dmbito de competencia exclusiva. Sobre todo, porque, en virtud de la jurisprudencia
AETR del Tribunal de Justicia, sélo la Comunidad puede negociar y firmar acuerdos internacionales que se
solapen con el ambito cubierto por sus normas internas (aunque éstas hayan sido producidas como
resultado del ejercicio de una competencia no exclusiva); como, en materia de agricultura, esas normas
internas cubren casi todos los dmbitos relevantes, se ha engendrado, para todos ellos, una competencia
externa exclusiva de la Comunidad.

® Podria (deberia) sostenerse que, si bien los Estados miembros conservan competencias en muchos
aspectos de estos dmbitos, la Comunidad también tiene una competencia exclusiva en otros aspectos de los
mismos y, que, por tanto, la accién de los Estados Miembros deberia tener lugar conjuntamente con la de la
Comunidad. Pero el caso es que esto no sucede asi y cada Estado miembro define y ejecuta politicas por su
cuenta.
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el marco de las Cumbres Iberoamericanas (a distinguir de las Cumbres UE
— AL y Caribe a que me refiero a continuacion).

Seria sin duda muy positivo que, para reflexionar sobre las relaciones UE —
AL en materia de cooperacion al desarrollo pudiéramos tomar la tercera
opcion y abarcar tanto la politica de cooperacion de la Comunidad como la
desarrollada por los distintos Estados Miembros (unilateral o en el marco
bilateral) pero ello no es posible en estos momentos porque no existe
ningin mecanismo institucional o politico que permita esta cobertura
amplia.

La cuarta opcion tiene ciertamente una existencia institucional y politica en
cuanto tanto la Comunidad como los Estados Miembros son Parte en los
acuerdos “mixtos” en vigor con MERCOSUR, Chile o México y participan
en las Cumbres UE — AL y Caribe y otras reuniones de este tipo. Pero
deberemos preguntarnos si, en la prictica y en términos politicos, esta
opcidén no acaba reduciéndose a la primera (o incluso cubre un dmbito
menor si la Comunidad acaba rechazando la discusion de temas de
competencia exclusiva suya en foros donde los Estados miembros también

estan presentes).
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2. La Nueva Etapa de las Relaciones UE - al a Partir de 1994 Dentro del

Sistema de Relaciones Exteriores de la UE. Inicio y Desarrollo

2.1. Finales de los afios 1980 y principio de los 1990: La iniciativa de la
Comision de abrir negociaciones bilaterales con casi todas las regiones y

paises del mundo (y también con los de América Latina)

La cronologia

En los afios 90, la Comision Europea recomend6 al Consejo la apertura de
negociaciones con el MERCOSUR, Chile (un afio después) y México (un segundo
aflo después). Es dificil sefialar la fecha exacta de origen de estas propuestas, es
decir, el momento exacto en que los servicios de la Comisién comenzaron a
elaborarlas. Pero es publico y notorio que dichos servicios presionaron a los
Gobiernos de los Estados del MERCOSUR para que modificaran el Tratado de
Asuncién con el fin de conferir personalidad juridica al MERCOSUR vy asi poder
plantear un acuerdo interregional “de organizacion a organizaciéon”. Como esta
modificacion se produjo en el Protocolo de Ouro Preto en diciembre de 1994, el
origen de la iniciativa de la Comision con vistas a un acuerdo con el MERCOSUR

debe situarse con una considerable anterioridad a esta fecha.

Esta precision cronoldgica es importante porque aclara un malenetendido muy
generalizado en relacion a la apertura de negociaciones con México. La iniciativa
de la Comision para negociar un acuerdo con México no es “una reaccidon al
NAFTA” sino que no hace mds que seguir su iniciativa para negociar una serie de
nuevos acuerdos con paises y zonas de América Latina, en primer lugar con el
MERCOSUR en su conjunto, y en segundo lugar con Chile; en otras palabras, para

la Comisién Europea, y en orden de prioridad, México viene después del
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MERCOSUR vy de Chile. El origen de esta iniciativa debe situarse en 1992/1993.
En esta fecha, si bien ya estaba en marcha el proceso del NAFTA, no se habian

podido constatar atn los efectos que tendria su entrada en vigor a partir de 1994.

¢ Cudles eran las motivaciones de la iniciativa de la Comision para negociar una

nueva serie de acuerdos con paises y subregiones de América Latina?.

Durante los afios 90, la Comunidad Europea (sola o conjuntamente con sus
Estados miembro) se lanza a una carrera desenfrenada de negociacion de acuerdos
bilaterales con todos los paises y regiones del globo: con los paises de Europa
central y del este, con los paises surgidos de la desintegracion de la Unidn
Soviética, con los paises mediterraneos, con los paises de Africa, Caribe y
Pacifico, con Africa del Sur, con Corea del Sur, con Australia (linica negociacién
que no se concluyé por las reticencias de Australia respecto a la cldusula de
derechos humanos y sus posibles efectos sobre el régimen de su poblacion
aborigen); el comisario Brittan llegé incluso a plantear una zona de libre comercio
UE- USA. En unos casos se trata de revisar acuerdos ya existentes; en otros se
trata de llegar a acuerdos radicalmente nuevos. Lo sorprendente por tanto habria
sido que América Latina hubiera quedado al margen de este frenesi negociador. En
otras palabras: no deben buscarse demasiadas razones especificas para explicar
que América Latina también quedara incluida en esta oleada de nuevos acuerdos;

lo que habria requerido una explicacién especifica es que no lo hubiera quedado.

Es un hecho indiscutible para todos los conocedores de la dindmica europea que
este frenesi negociador coincide con (para no utilizar la expresion, mds opinable,
de “debe atribuirse en buena parte a”) una progresiva pérdida de coherencia en la
accion de la Comision, sobre todo en materia de relaciones internacionales. Esta
pérdida de coherencia se acentuard cuando, en la nueva Comision presidida por J.

Santer, las responsabilidades en materia de relaciones exteriores queden
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disgregadas entre cuatro (sic) comisarios, pero ya existia en los primeros afios 90,

cuando surgen las nuevas iniciativas de la Comision para América Latina.

Era un secreto a voces para todos los conocedores de la realidad de Bruselas que
todas estas iniciativas en materias de nuevos acuerdos internacionales no se
tomaban sobre la base de consideraciones econdmicas sino exclusivamente sobre
la base de “consideraciones geo-estratégicas” (el lector es libre de leer o no la
expresion con ironia) del tipo “reaccion a la caida del Muro de Berlin”, “reaccion
a la desintegracion de la Uniéon Soviética”, “debemos hacer una politica
mediterrdnea”, “como vamos a olvidar a América Latina”. Este hecho respondia a
dos causas: a) las dificultades experimentadas por los Estados miembro para
responder a una realidad internacional en profunda mutacidn, dificultades que
favorecian la buena acogida de las iniciativas de la Comision, que permitian al
menos lanzar “una sefial politica en la direccion correcta”; b) el interés
corporativo y politico de los distintos comisarios y de los servicios que dependian
de ellos, que asi veian su protagonismo realzado tanto en el plano interno como en
el plano internacional (puede recordarse, por ejemplo, el protagonismo que llegé a

alcanzar el Comisario Marin en América Latina en aquellos afos).

Este secreto a voces tiene al menos dos contrastaciones empiricas: a) en el curso
de la discusion del mandato de negociacion para un acuerdo con Africa del Sur, la
Comision debid reconocer, en el seno del Comité de Representantes Permanentes
que prepara las decisiones del Consejo, que no tenia ni una sola pigina de andlisis
econdmico que justificara la conveniencia de un tal acuerdo; b) cuando el
Comisario Lamy asumié (“tomé posesion”, en espafiol de Espafia), su primera
solicitud fue que se le recopilaran las justificaciones econémicas de toda esta
amplia red de acuerdos bilaterales negociados en los 90; pues bien, la recopilacion

fue imposible por falta de material de base.
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La iniciativa de la Comision para negociar una nueva ronda de acuerdos con paises
y regiones de América Latina comenz6 con el MERCOSUR; no lo olvidemos. Y
la motivacion esencial que existia en la mente de las personas que idearon el
acuerdo con el MERCOSUR no era econdmica sino politico-institucional. Se
pretendia aportar a aquella nueva ola de acuerdos con todos los paises del mundo
una contribucién especifica: el primer acuerdo “inter-regional” entre dos
organizaciones de integracion regional; un acuerdo que fuera la mejor
demostracion del “regionalismo abierto”, en cierta manera del “regionalismo
abierto al cuadrado”. Esta afirmacion puede contrastarse con todas aquellas
personas que en Bruselas participaron en la génesis de la idea (alguno de los
principales desgraciadamente ya fallecido); pero puede también contrastarse con
todas aquellas personas que, en los Estados del MERCOSUR, recibieron las
presiones de la Comision para que se confiriera personalidad juridica al

MERCOSUR.

2.2. El acuerdo UE — MERCOSUR de 1995

El sentido preciso del acuerdo UE- MERCOSUR en tanto que acuerdo

“biregional”. La iniciativa de la Comision

El acuerdo con el MERCOSUR no es el primer acuerdo bi-regional de la
Comunidad ni con AL ni con el resto del mundo: Ya existian desde los afios 80 el
acuerdo con todos los paises de América Central (incluyendo Panamd) y el
acuerdo con el Acuerdo de Cartagena (la actual Comunidad Andina) y sus Estados
miembro asi como el acuerdo con los paises de la ASEAN de 1980 (cuyo art. 4.4,
por ejemplo, es especialmente ambicioso al prever que en el marco del acuerdo se
coordinardn las politicas bilaterales de cooperacion de los Estados miembro de la

Comunidad, si bien luego no ha tenido una aplicacion efectiva).
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Tal como fue concebido inicialmente por la Comisidn, la novedad del acuerdo con
el MERCOSUR no habia de radicar en su caricter “biregional” (algo que, como
acabamos de ver, no era nuevo en absoluto) sino en el hecho de ser el primer
acuerdo “de organizacidon a organizacion” (es decir, sin participacion de los
Estados miembro); mds especificamente, el primer acuerdo entre dos Uniones
Aduaneras dotadas cada una de personalidad juridica internacional. De ahi que la
Comision condicionara la presentacion al Consejo de su recomendacion de
apertura de negociaciones al hecho de que se hubiera reconocido personalidad

juridica internacional al MERCOSUR.

Con esta obsesion en la cabeza, los servicios de la Comision hicieron una lectura
enormemente ingenua del articulo 38 del Protocolo de Ouro Preto que confiere
personalidad juridica al MERCOSUR. Se pensaron que la entrada en vigor dicha
disposicion, tras la ratificacion del protocolo, ya transformaba al MERCOSUR, en
tanto que organizacion, en una entidad parecida a la Comunidad Europea, capaz de
suscribir por si sola, sin ser acompafada por sus Estados miembro, un acuerdo
internacional lleno de contenido econdmico. En consecuencia, recomendaron la
apertura de negociaciones con vistas a la firma de un acuerdo constitutivo de una
Zona de libre comercio (ZLC) entre la Comunidad Europea (sola, sin sus Estados

miembro) y el MERCOSUR (solo, sin sus Estados Parte).

El desarrollo de las negociaciones

Cuando la recomendacion de la Comision comenz6 a ser discutida en el seno del
Consejo, lo primero que se constatd fue que absolutamente ningun Gobierno de la
UE (tampoco el espaiol) apoyaba la iniciativa de negociar una ZLC con el
MERCOSUR. En consecuencia, se puso en marcha un proceso tipico en el
mecanismo de toma de decisiones comunitario (sobre todo cuando las decisiones

han de ser adoptadas por el Consejo por unanimidad): aceptar las propuestas (o

24



recomendaciones) de la Comisién sobre la base de ir vacidndolas de contenido
hasta llegar a un punto en el que todos los miembros del Consejo pueden live with
la propuesta (porque al haber sido vaciada de contenido ya no molesta o perjudica
a nadie). En el caso concreto de las negociaciones con el MERCOSUR, este
proceso conducia a postponer la discusion del contenido econémico a una segunda
fase (sin calendario predefinido) y contentarse en la primera con un acuerdo que
simplemente crease una estructura institucional (pero no contuviera ningin

compromiso u obligacién econémica).

Paralelamente a este vaciado del contenido econdmico, se puso también en marcha
un proceso estrictamente juridico-politico-institucional. El Servicio juridico del
Consejo (y, en particular, su director responsable para relaciones econdmicas
internacionales y para América Latina) puso sobre la mesa el tema de quiénes
debian ser Parte en el acuerdo: ;sélo la Comunidad y el MERCOSUR en tanto que
organizaciones dotadas de personalidad juridica internacional —como proponia la
Comision- o también sus respectivos Estados miembro?. Con la pregunta iba la
respuesta: la Comunidad y el MERCOSUR debian ir ambos acompaifiados por sus
Estados miembro. Tres razones motivaban esta respuesta, dos juridicas y una
politica:

- La primera razon juridica hacia referencia al MERCOSUR. No hacia falta
ser un experto en derecho del MERCOSUR para comprender que, como
maximo, el articulo 38 del Protocolo de Ouro Preto s6lo conferia una
personalidad juridica embrionaria al MERCOSUR y que, por tanto, sus
cuatro Estados Parte firmarian también (y sobre todo) el acuerdo cuya
apertura de negociaciones recomendaba la Comision.

- La segunda razén juridica hacia referencia a la distribucion de
competencias entre la Comunidad Europea y sus Estados miembro. El
dictamen 1/94 del Tribunal de Justicia de las CC EE sobre los limites de la

competencia excluiva de la Comunidad en relacion con los acuerdos de la
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OMC (dictamen vinculante) habia rechazado las tesis de la Comisién (y
habia recogido en lo sustancial las tesis del Consejo) y habia fijado unos
limites relativamente claros a dicha competencia exclusiva. Aplicando los
criterios establecidos por el Tribunal, el contenido temdtico de Ila
recomendacion de la Comision para la apertura de negociaciones con el
MERCOSUR excedia los limites de esa competencia. En consecuencia, la
participacion de los Estados miembro al lado de la Comunidad en dichas
negociaciones y en el acuerdo que resultara de ellas también estaba
justificada.

La tercera razén era politica. Si el acuerdo cuya apertura de negociaciones
era recomendada por la Comision habia de quedar vacio de contenido
economico (habia de tener una “profundidad” cero), que, al menos, fuera
muy amplio en cuanto a los &mbitos que se podian tratar dentro de su marco
institucional. Si los Estados miembro firmaban también el acuerdo y se
integraban dentro de dicho marco, la posibilidad de desarrollos futuros (o
de simples contactos) no se circunscribia a los dmbitos de competencia de
la Comunidad sino que también se extendia a aquellos de competencia de

los Estados.

Esta argumentacion del Servicio juridico del Consejo fue aceptada primero por las

autoridades espafolas (a quienes correspondia la presidencia del Consejo en el

segundo semestre de 1995, periodo en el que, como asi fue, debian cerrarse las

negociaciones), luego por el desaparecido Carlos Camino, responsable del tema en

el gabinete del Comisario Marin, y finalmente por el director para América Latina

en la Comision. Las dificultades llegaron en la reunion final conjunta con el

Servicio juridico de la Comisidén, muy poco dispuesto a aceptar la idea de que los

Estados miembro acompaiiaran a la Comunidad en el acuerdo. Fue en esta reunién

donde, como volveremos mas adelante, se decidid introducir dentro del acuerdo el

tema del didlogo politico (cuestion donde la competencia de los Estados miembro
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no era discutida) para asi facilitar la aceptacién por el servicio juridico de la
Comision del hecho de que los Estados miembro fueran también parte en el

acuerdo juntamente con la Comunidad.

Asi pues, queda claro que el acuerdo “UE-MERCOSUR” del afo 1995 es
absolutamente distinto de aquel concebido por la Comision:
- En primer lugar, en vez de ser un acuerdo lleno de contenido econémico es
un acuerdo absolutamente vacio de élI.
- En segundo lugar, en vez de ser un acuerdo ‘“de organizacién a
organizacion”, es un acuerdo con los Estados miembro en los dos lados,
tanto en el lado europeo como en el americano; es un acuerdo entre la

Comunidad Europea y sus Estados miembro y el MERCOSUR y sus

Estados Parte.

Por tanto, si alguna politica habia detrds de la propuesta inicial de la Comision,
desapareci6 en el curso de la discusion en el seno del Consejo y en el curso de las

negociaciones.

2.3. El acuerdo con Chile de 1996

El proceso de negociacion con Chile fue calcado sobre el precedente del
MERCOSUR. En ningin momento se discuti6 en el seno del Consejo la
posibilidad de hacer otra cosa. Nada relevante hay, pues, a destacar, excepto el
hecho de que, para la Comision, la iniciativa hacia Chile era subordinada a la
lanzada hacia el MERCOSUR. De hecho, la apertura de negociaciones con Chile
se planteaba como un instrumento tendente a presionar a Chile a integrarse dentro

del MERCOSUR.
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2.4. El acuerdo con México de 1997

El analisis de las relaciones con México sera retomado en detalle mas adelante en

el punto 3.3 en torno al tema especifico de la liberalizacion comercial. Para evitar

repeticiones basta sefialar ahora lo siguiente:

La légica de la apertura de negociaciones con México no es la de constituir
una reaccion al NAFTA sino la de continuar el proceso iniciado con el
MERCOSUR vy Chile, que, a su vez, no es més que un aspecto (menor) del
frenético proceso de negociaciones bilaterales con todos los paises y zonas
del mundo en el que se lanz6 la Comunidad a finales de los 80 y primera
mitad de los 90.

El acuerdo firmado en 1997, es decir, cuando el NAFTA ya habia entrado
en vigor y se conocian sus efectos, sigue la misma ldgica de los precedentes
acuerdos con el MERCOSUR vy Chile: postponer a una segunda fase no
predeterminada en el tiempo la negociacién del contenido econdémico y
contentarse, en una primera fase, con un acuerdo marco institucional vacio
de contenido.

La mejor prueba del poco interés existente en 1997 para llegar a un acuerdo
con México era que el Consejo estaba dispuesto a dejar que las
negociaciones naufragaran por una discrepancia del todo menor y sin
ninguna significacion politica en la redaccion de la denominada “cldusula
de derechos humanos”.

Es cierto que el acuerdo marco con México de 1997 incluye, respecto a los
acuerdos precedentes con el MERCOSUR y Chile, una novedad
institucional que facilitd6 muchisimo las ulteriores negociaciones
comerciales (que el relleno econdmico del acuerdo de 1997 no requeriria un
nuevo acuerdo internacional sino que bastaria con una decision del Consejo

conjunto creado por el acuerdo marco). Pero, como veremos mas adelante,
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esta novedad no puede explicarse por la existencia, en 1997, de una

“politica de la UE” hacia México.

2.5. La ausencia de nuevas iniciativas en relacion con la Comunidad Andina y

América Central

En los afios 90, la Comunidad Andina y América Central quedan
significativamente marginadas del proceso de negociacion de nuevos acuerdos
internacionales que la Comunidad emprende con casi todos los paises del mundo.
La justificacién dada softo voce para ello era sencilla: sus graves problemas
internos hacian a ambas zonas “poco maduras” para la profundizacién o

ampliacion de sus relaciones con la Comunidad.

La unica nueva iniciativa en relacion con estas zonas fue el establecimiento de un
esquema especifico dentro del sistema de preferencias generalizadas (el “SPG —
droga”), aplicado primero en 1990 a la Comunidad Andina y extendido luego a
América Central. Este establecimiento no hace mas que seguir la Iniciativa Andina
del Presidente Bush (padre) de 1989 y no deberia ser interpretada tanto como una
voluntad de no perder influencia en la zona sino mds bien como un alineamiento
con las prioridades de la politica de Estados Unidos a fin de demostrar que la
Comunidad Europea y sus Estados miembro se comportaban como un aliado fiel y
compartian las preocupaciones de la Casa Blanca. Fue asi, al menos, como el tema

se planted en Bruselas.
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2.6. No se lanza para AL ningin programa de cooperacién con recursos
comparables (ni de lejos) a los programas MEDA, TACIS, PHARE o al FED
del Convenio ACP.

Por tltimo, conviene recordar que, durante ese periodo, no se lanzé para América
Latina ningin programa de cooperacion dotado de recursos econdmicos
comparable, ni muy de lejos, con los programas comunitarios PHARE (para paises
de la Europa Central y del Este), TACIS (para las republicas de la antigua Union
Soviética), MEDA (para los paises terceros mediterrdneos) o con el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) que los Estados miembro aportan en el marco del
Convenio ACP. Por tanto, no hubo ningtin intento de paliar con dinero la falta de

una politica hacia América Latina.
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3. El Contenido de las Relaciones ‘“Biregionales” UE — Al: El Mito de los

“Tres Pilares

Es habitual discutir las relaciones UE — América Latina en torno a los “tres
pilares” que las articularian: el didlogo politico, la cooperacién y el comercio
(entendido en sentido mds o menos amplio). Conviene, pues, ver qué hay
exactamente detrds de estos tres pilares y cudl es la l6gica politico-institucional de

cada uno de ellos.

3.1. El didlogo politico

Naturaleza y contenido del “didlogo politico” en el marco de la Union Europea

La nocién “didlogo politico” - con paises terceros - tiene, en el marco de la Unién

Europea, un significado distinto del que tiene en cualquier otro marco.

Por lo que se refiere a su contenido, este significado es muy restringido y se presta
mejor a definirlo de manera negativa:
- no cubre las 4dreas de competencia de la Comunidad Europea, y
- no cubre las édreas en las que los distintos Estados miembro siguen
manteniendo politicas nacionales concebidas e implementadas por

separado.
Asi, tan s6lo cubre aquellas actividades que

- se desarrollan dentro del sistema institucional de la Unién, pero

- no son desarrolladas por la Comunidad.
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Tras el Tratado de Maastricht, el didlogo politico estd intimamente unido al
desarrollo de la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun) de la Union, pero
ya existia con anterioridad en tanto que actividad llevada a cabo en comun por los

Estados miembro.

Por tanto, el didlogo politico se define, sobre todo, no tanto por su contenido sino

por su naturaleza institucional: es una serie de actividades que
- monopolizan los servicios de los Ministerios de Asuntos Exteriores y
- se desarrollan segin unos procedimientos ad hoc mds o menos
preestablecidos en las disposiciones sobre la PESC del Tratado de la Unién
Europea. Digo “mds o menos preestablecidos” porque precisamente los
mecanismos de la PESC se caracterizan por estar relativamente poco

“juridizados”.

Este contenido y esta naturaleza del didlogo politico a la UE explican
precisamente su considerable falta de relevancia. En efecto, dificilmente podra
hincar el diente en temas complejos que requieran recursos econémicos (porque no
tiene un presupuesto propio) o que deban implicar a Ministerios que no sean los de
Asuntos Exteriores o donde los Estados tengan politicas diferenciadas o donde la
Comunidad sea competente. Por ello el didlogo politico de la UE est4 condenado,
salvo contadisimas excepciones, a la produccion de declaraciones con los
representantes de paises terceros cuya amplitud temdtica es inversamente
proporcional a su capacidad de establecer prioridades y abordar soluciones para

problemas significativos.
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El didlogo politico de la UE con paises terceros: una actividad de la que, en el

fondo, nadie se siente responsable

Por su naturaleza institucional, nadie, en el fondo, se siente responsable del
didlogo politico. En efecto:

- La Comisién lo ve con gran desconfianza, en parte bien justificada. Como
las disposiciones de la PESC que crean su marco institucional reservan un
papel menor a la Comision, hay un riesgo cierto de pérdida de poder por
parte de ella si el didlogo politico se extiende a temas de competencia
comunitaria (donde la Comision si juega un papel relevante). Por otro lado,
si bien la Comision procura participar activamente en las reuniones internas
a la Union donde se prepara este didlogo politico, sabe bien que las
diplomacias nacionales se resistirdn siempre a perder el control del mismo.

- Pero las diplomacias nacionales, si bien son extremadamente celosas a la
hora de mantener el control del didlogo politico (tanto respecto a la
Comision en el plano de la Unién como respecto a los otros Ministerios en
el plano nacional), tampoco dejan de considerarlo como una actividad
extrafa tanto por su enfoque como por el hecho de estar “deslocalizada” en
Bruselas (un marco donde dichas diplomacias se sienten mucho mds
incomodas que en los tradicionales marcos de sus respectivas capitales o de

las relaciones bilaterales conducidas por separado desde ellas).

Asi pues, el didlogo politico acaba convirtiéndose, en buen parte, en una mezcla
de, por un lado, carga de trabajo y, por el otro, rutina que se desarrolla segliin una
pauta de compromisos internacionales ya adquiridos de celebracion de reuniones
y, como consecuencia, de produccion de declaraciones. Cada gobierno debera
tomarse en serio esta actividad durante sus seis meses de presidencia rotativa del
Consejo para, al menos, guardar las formas. Pero, pasada la presidencia, el didlogo

politico retomard, para cada gobierno, su aire de carga de trabajo mads rutina.
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El didlogo politico como instrumento para resolver litigios institucionales internos
respecto a la participacion de la Comunidad y de los Estados miembro en

acuerdos internacionales

Si la relevancia politica del didlogo politico en el campo de las relaciones
internacionales es muy pequefia, en cambio su relevancia en el plano estrictamente

juridico-institucional interno es significativa.

En efecto, el tema de la distribucién de competencias externas (es decir, para
participar en acuerdos internacionales) entre la Comunidad y los Estados miembro
ha sido siempre un gran tema de discusion en el seno del proceso de construccion
europea. El tema es ciertamente juridico pero también, y sobre todo, altamente
politico porque afecta a la distribucion y ejercicio del poder (incluyendo el aspecto
importante de la proyeccion y presencia internacionales). En cuanto la Comision
juega un papel muy importante en el ejercicio de las competencias de la
Comunidad, no es extrafio que ella haya sido siempre la impulsora de una
progresiva expansion de sus competencias externas y la defensora de las tesis

juridicas que daban una interpretacion mas amplia de las mismas.

Hasta el afio 1994, podia argumentarse que la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia sobre la distribucion de competencias externas entre la Comunidad y los
Estados miembro era insuficiente (o no estaba debidamente actualizada para tener
en cuenta desarrollos nuevos en el campo de las relaciones internacionales) y que,
por tanto, la litigiosidad de esta cuestion era inevitable. En noviembre de 1994, el
Tribunal emitié su dictamen (vinculante) 1/94 sobre los limites de la competencia
exclusiva externa de la Comunidad en relacién con los acuerdos OMC salidos de
la Ronda Uruguay. El Tribunal rechazé los argumentos de la Comision y acogio,

por lo esencial, los argumentos del Consejo. Sin embargo, ello no cerrd la
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discusién. En primer lugar, porque la aplicabilidad de la jurisprudencia del
Tribunal a casos distintos del de los acuerdos OMC no era siempre facil; y, en
segundo lugar, porque importantes sectores dentro de la Comisién tendieron a
reaccionar como si fuera el Tribunal quien se hubiera equivocado y, en
consecuencia, siguieron presionando para dejar de aplicar los criterios que €l habia

establecido.

En este contexto, el didlogo politico adquiri6 una funcién que es del todo
inimaginable para quien no conozca los entresijos mas profundos del sistema
institucional de la Comunidad y de la Unién: la de justificar, a los ojos de la
Comision, la participacion de los Estados miembro en acuerdos “mixtos”, es decir,
en acuerdos donde, por el lado de la Unidn, participan no s6lo la Comunidad sino
también los Estados miembro. Esta funcién quedard mdés clara cuando, a

continuacion, me refiera a la historia de las negociaciones UE — MERCOSUR.

De hecho, es ya esta funcion la que explica el propio nacimiento del didlogo
politico como un aspecto de las relaciones bilaterales de la Comunidad y sus
Estados miembro con paises terceros. En efecto, el didlogo politico
institucionalizado con paises terceros nace en los afios 1990-1991 con ocasion del
acuerdo del Espacio Econémico Europeo (EEE) celebrado con los paises de la
EFTA. Este acuerdo tiene como objetivo principal ampliar a los paises de la EFTA
muchos aspectos del mercado interior comunitario (sin agricultura ni fiscalidad ni
régimen comercial exterior —sin extender a ellos la Unién Aduanera, pues-). Para
ello, se recrea como “derecho EEE” el derecho comunitario aplicable en los
ambitos cubiertos por el acuerdo, tanto el derecho ya existente como el derecho a
crear en el futuro (esto ultimo gracias al establecimiento de un imaginativo
mecanismo de aceptacion/adaptacion rdpida del derecho derivado que la
Comunidad irfa y ha ido produciendo). En la fase final de la negociacion, se

plante6 en el plano interno comunitario el problema de la participacion de los
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Estados miembro en el acuerdo junto con la Comunidad. A diferencia de lo que
sucedi6 unos afios mds tarde con ocasion de los acuerdos de la Ronda Uruguay, la
discusion estuvo planteada mds en términos politicos que especificamente
juridicos y fue la Comision la que puso sobre la mesa la solucién de compromiso:
ella aceptaba sin discusion la participacion de los Estados miembro si se introducia
en el acuerdo el didlogo politico. Como la Comisién no discutia que, en materia de
didlogo politico, los Estados miembro eran competentes, si esta actividad quedaba
incluida dentro del marco del acuerdo, quedaba ya justificada la presencia de ellos

como Partes en el mismo sin que la Comisidn debiera renunciar a sus tesis.

El precedente del EEE sent6 escuela y, a partir de €1, en todas las ocasiones en que
los Estados miembro acompafiaron a la Comunidad en acuerdos con paises
terceros, la introduccion del didlogo politico en el acuerdo sirvi6 para mantener las
espadas en alto en relacion con las diferentes tesis sobre la distribucion de
competencias: unos podian sostener que la participacion de los Estados miembro
se justificaba por el hecho de que el contenido econémico del acuerdo excedia la
competencia exclusiva de la Comunidad, y la Comision podia sostener que dicha
particpacion se justificaba unica y exclusivamente por la ampliacion del acuerdo al

didlogo politico.

El caso es que, a partir del acuerdo EEE, hay una correspondencia biunivoca entre
“mixidad” de los acuerdos bilaterales con paises terceros (es decir, participacion
conjunta de la Comunidad y de los Estados miembro en los mismos) e inclusién en
ellos del didlogo politico. En otras palabras, el didlogo politico se ha convertido en
una especie de hecho diferencial entre los acuerdos bilaterales “mixtos” y aquellos

en los que sélo la Comunidad participa.
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Andlisis comparativo de las disposiciones sobre el didlogo politico en los

acuerdos bilaterales de la Comunidad y los Estados miembro

El Anexo 2 recoge las disposiciones sobre didlogo politico de un conjunto
representativo de acuerdos bilaterales en los que participan conjuntamente la
Comunidad y los Estados miembro. Basta recorrerlo brevemente para que
cualquier persona que lea este trabajo pueda contrastar con la realidad las
afirmaciones de los parrafos precedentes. En ningin caso las disposiciones
pertinentes hacen otra cosa que crear un marco de reuniones periddicas; en ningin
caso hay obligaciones substantivas; en ningin caso se atisba otra explicacion para
la presencia de dichas disposiciones en el acuerdo que no sea la apuntada en los

parrafos anteriores.

La historia del didlogo politico en las negociaciones con el MERCOSUR., Chile y

México

Como ya se ha explicado mds arriba en el punto 2.2, la introduccién del didlogo
politico en el acuerdo con el MERCOSUR se debe a esta peculiar logica
politico.institucional interna. En la reunién final conjunta con el Servicio juridico
de la Comisién para decidir la cuestion litigiosa de quién seria Parte en el
acuerdo, si s6lo la Comunidad o también los Estados miembro, se decidid
introducir dentro del acuerdo el tema del didlogo politico (cuestion donde la
competencia de los Estados miembro no era discutida) para asi facilitar la
aceptacion por el servicio juridico de la Comisién del hecho de que los Estados
miembro fueran también parte en el acuerdo juntamente con la Comunidad. Asi se
explica el hecho de que, en el Ultimo momento, y como puede comprobarse en el
Anexo 2, se introdujera en el acuerdo un articulo cuidadosamente redactado y que
hace referencia a una Declaracion sobre el didlogo politico redactada de manera

mucha mds laxa y que hacia ya mucho tiempo que habia quedado acordada.
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Ninguna otra justificacion debe o puede encontrarse para la existencia, en el
cuerpo del acuerdo ahora en vigor, de una serie de disposiciones sobre el didlogo

politico.

Cuando se lleg6 a las negociaciones de 1996 con Chile y de 1997 con México, el

precedente del acuerdo con el MERCOSUR se aplicé ya de manera automaética.

El Didlogo con el Grupo de Rio y las Cumbres AL y Caribe — UE

Poco debe anadirse por lo que refiere al Didlogo con el Grupo de Rio en su
conjunto y a las Cumbres Uniéon Europea — América Latina y Caribe, cuya
estructura institucional es atin muchisimo mas débil que la creada para el didlogo
politico en los acuerdos con el MERCOSUR, Chile y México. Su incapacidad para
llegar a resultados realmente efectivos es ahora reconocida de manera undnime,
sobre todo por la inexistencia de mecanismos que permitan ejecutar (o traducir en

compromisos efectivos) el contenido de sus declaraciones.

Se ha aludido a ello en el precedente punto 1.3 cuando al examinar quiénes eran
los actores de las relaciones UE — América Latina se ha indicado que podria ser “la
Comunidad Europea (y la Unién en la medida en que se va consolidando) en
coordinacion con los Estados Miembros (incluyendo las politicas bilaterales de
éstos)” — la tercera posibilidad examinada en aquel apartado- pero que esta
posibilidad que “seria sin duda la mdas deseable ... no tiene absolutamente ningtn
mecanismo institucional que la haga posible desde el lado europeo”. En efecto, la
experiencia ha demostrado que, pese a que los Estados miembro participan de
estos procesos de didlogo (incluso al mas alto nivel politico en el caso de las
Cumbres) y por tanto deberian sentirse vinculados por sus conclusiones, la tinica
via de darles una cierta efectividad consiste en que la Comunidad las tenga en

cuenta en sus programas. Con lo cual, resulta que esta ambiciosa tercera
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posibilidad de accién discutida en el punto 3.3 (Comunidad méas Estados miembro
abarcando el cojunto de politicas de todos ellos) queda reducida a la primera
(Comunidad actuando en solitario). Sin embargo, atin esta primera via pierde
efectividad en este caso en cuanto la Comision es reticente a que las politicas de la
Comunidad que le corresponde a ella proponer sean discutidas en un marco donde

los Estados miembro juegan un papel determinante.

3.2. La cooperacion

/Cudl es la base juridica de las acciones de cooperacion internacional

gestionadas por la Comision Europea?

No puede comprenderse correctamente la politica de cooperacion ejecutada por la
Comunidad sin comprender antes una cuestion esencial, pero muy
insuficientemente conocida, del sistema institucional comunitario: la referente a la

titularidad de las competencias de ejecucion.

La idea de que la Comision es el ‘“ejecutivo comunitario” es falsa y muy
perniciosa para la comprension del sistema institucional y politico comunitario.
Como la Sentencia “Comitologia” del Tribunal de Justicia del afio 1989 aclar6 de
una vez por todas, la Comision no es titular de las competencias de ejecucion de
los actos legislativos comunitarios, ni para su desarrollo reglamentario ni para la
produccion de actos administrativos que engendren una obligacion de gasto
(aunque dicho gasto esté autorizado en el Presupuesto de la Comunidad)'’. Es el

Consejo (o el Consejo y el Parlamento en los casos donde ambos aprueban el acto

"9 Es decir: la existencia de una autorizacién de gasto en el Prespuesto constituye sélo UNA de las dos
condiciones que deben darse para que dicho gasto pueda tener lugar; la SEGUNDA condicidn,
independiente y separada de esta condicidon prespuestaria, radica en la existencia o no de una atribucion de
las necesarias competencias de ejecucion a la Comisién. Si la autorizacion de gasto existe pero la atribucién
de competencias no, el gasto serd imposible y el correspondiente crédito presupuestario no podra
ejecutarse.

39



legislativo) quienes, caso por caso, atribuyen (o no) las correspondientes
competencias de ejecucion a la Comision y pueden someter su ejercicio a
determinadas modalidades. Al atribuir estas competencias de ejecucion, el Consejo
debe también establecer los criterios substantivos generales a los que la Comision

debe cenirse.

Por tanto, si alguien quiere conocer la “base juridica” de las acciones de
cooperacion internacional emprendidas por la Comisién no debe referirse a las
disposiciones de los acuerdos en vigor con el pais tercero destinatario de dichas
acciones sino a los reglamentos internos a la Comunidad que atribuyen a la
Comision las competencias para llevarlas a cabo. Son estos reglamentos quienes
definirdn
- con mayor o menor precision, los criterios o prioridades politicas que deben
respetar dichas acciones asi como
- los procedimientos internos que la Comision estd obligada a seguir (sobre
todo en el aspecto esencial de en qué medida ella es plenamente autbnoma
para tomar la decision o bien debe pasar por un comité compuesto de
representantes de Estados miembro con un poder, variable segtn los casos,

de control de las acciones de la Comision).

Es por ello que la verdadera discusion de fondo sobre el contenido de la
cooperacién comunitaria con paises terceros no tiene lugar en el marco de las
relaciones bilaterales con ellos sino en el marco interno. Evidentemente, ello no
seria asi si las disposiciones de los acuerdos con paises terceros crearan
obligaciones precisas para la Comunidad, pero tal no es el caso, como veremos a
continuacion. Y todo esto explica por qué, mientras las negociaciones
internacionales sobre las disposiciones sobre cooperacién a introducir en un

acuerdo bilateral son de una placidez extrema, las discusiones internas cuando se
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trata de modificar la reglamentacion interna aplicable son extraordinariamente

asperas.

El Anexo 3 recoge parcialmente las dos piezas fundamentales de derecho
comunitario cuya existencia toda persona interesada debe al menos conocer en esta
materia:

- La Sentencia “Comitologia”

- La Decisién “Comitologia”,

mads el Reglamento PVDALA al que se refiere el apartado siguiente

El “reglamento PVDALA” y su futura reforma

La base juridica para las acciones de cooperacion de la Comunidad en todos los
paises de America Latina se encuentra en el Reglamento (CEE) n° 443/92 del
Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y técnica y a la
cooperaciéon econdmica con los paises en vias de desarrollo de América Latina y
Asia (DO L 52/1992, p. 1). Este reglamento ha sido prorrogado y modificado en
diversas ocasiones pero sigue manteniendo su estructura y orientacion iniciales,
que preceden a la nueva ola de acuerdos de 1995, 1996 y 1997 asi como al
lanzamiento de las Cumbres UE — AL y Caribe a partir de 1999. Como indica su
titulo, este reglamento cubre no sélo la cooperacién con América Latina sino
también con Asia (y, por la peculir 16gica comunitaria, esto explica también por
qué el director general adjunto competente en la DG RELEX para América Latina
también lo es para los paises en desarrollo de Asia — pero no para Corea del Sur y
Japon). Es en este reglamento, pues, y no en las disposiciones aparentemente
pertinentes de los acuerdos donde debe buscarse el origen de toda la cooperacion

comunitaria en América Latina.
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La situacién puede cambiar en el futuro si prospera la propuesta de la Comisién de
acabar con los reglamentos de cooperacion geograficos y fusionarlos todos en dos
grandes instrumentos de cooperaciéon: uno mds politico, orientado a favorecer la
estabilidad politica de los paises beneficiarios, y otro orientado a la promocion del
desarrollo. Por un lado, esta fusion alejaria ain madas la base juridica de la
cooperacion de criterios geograficos; por otro, podria ampliar el margen de

maniobra de la Comisién en su ejecucion.

Una comparacion de las disposiciones de cooperacion en los acuerdos

internacionales de la Comunidad Europea

El Anexo 4 recoge las disposiciones sobre cooperacion incluidas en una seleccion
de acuerdos, incluyendo los principales acuerdos con paises de América Latina.
Basta con recorrerlas para comprobar que, con independencia de su redaccion
concreta, ninguna de estas disposiciones puede interpretarse en el sentido de que
creen obligaciones concretas para la Comunidad ni, ain menos, obligaciones de

aportar recursos financieros.

Para corroborar la irrelevancia de todas estas disposiciones, 1o mejor es referirse a
la interpretacion dada por el Tribunal de Justicia a dichas disposiciones. La
sentencia de referencia es la sentencia de 3 de diciembre de 1996, Portugal /
Consejo (C-268/94, Rec. p.I-6177), relativa a las disposiciones sobre cooperacion
del acuerdo entre la Comunidad Europea y la India y parcialmente reproducida en
el Anexo 5. Los apartados mads significativos son los n® 39, 45, 47, 54, 59, 62 y

67, reproducidos ya en negrita y cursiva en el Anexo.
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El fracaso absoluto (pero no corregido) de la asistencia técnica de la Comunidad

No serfa correcto terminar el examen del pilar de la cooperacion sin referirse,
aunque sOlo sea brevemente, al fracaso completo de las actividades de asistencia
técnica de la Comunidad (ciertamente, no sélo en América Latina sino en otras
partes del mundo y, ciertamente también, quizd no exclusivo sélo de la asistencia
técnica comunitaria). En efecto, como es sabido, la asistencia técnica se ha
convertido esencialmente en un mecanismo para incrementar, a cargo de los
presupuestos publicos, la cifra de negocio de las empresas de consultoria de los
paises ‘“donantes” (y, de manera secundaria, sus contrapartes en paises en
desarrollo)''. En el caso comunitario, este proceso de degradacién es quizd més
grave por tres circunstancias principales: a) el mayor peso relativo de los fondos
destinados a dicha asistencia sobre el total del presupuesto; b) la proliferaciéon de
consultores individuales free lance que van saltando de un proyecto de
cooperacién comunitario a otro en cualquier pais del mundo; c¢) la ausencia de un
régimen juridico general (administrativo y fiscal) equivalente al de los Estados.
Esta dltima circunstancia es especialmente significativa y da lugar a hechos que,
significativamente, no han sido desvelados en tantos trabajos relativos al estudio y
evaluacion de la cooperacion al desarrollo de la Comunidad. Me refiero al hecho
de que, mientras que son rigurosas y efectivas las reglas relativas a qué parte de
los fondos han de ir destinados a empresas y consultores de los Estados miembro,
no exista ninguna regla que obligue a que los pagos a ellos deban efectuarse por
transferencia a una cuenta corriente del Estado miembro del que el consultor es
ciudadano y/o residente a efectos fiscales. Asi, una parte de esos fondos acaba
siendo pagado a cuentas opacas fiscalmente y se transforma automaticamente en

dinero negro.
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La interpretacion a dar a la repetida aparicion de disposiciones sobre
cooperacion en los acuerdos bilaterales celebrados por la Comunidad, con o sin

los Estados Miembros

Asi pues, y si se deja de lado la presion del lobby extremadamente influyente de
las empresas de consultoria y de los consultores individuales, cudl puede ser la
explicacion de la repetida insercion de numerosas disposiciones relativas a la
cooperaciéon en diversos ambitos temdticos en los acuerdos bilaterales de la
Comunidad Europea. En mi opinion, la razén fundamental se refiere a la voluntad

de afirmar y potenciar la proyeccién internacional de la Comunidad.

En efecto, aunque, como acabo de indicar, dichas disposiciones tengan muy poca
relevancia, su simple existencia justifica la constitucion de Comisiones bilaterales
de cooperacion (en las que la Comunidad estd representada por la Comisién) asi
como la multiplicacién de las Delegaciones exteriores de la Comision Europea
(cuyo jefe es el “Embajador de la UE”, en el argot diplomético de las diferentes
capitales de paises terceros). Y esta existencia de Delegaciones y constituciéon de
Comnisiones bilaterales (calcada de las tipicas Comisiones entre paises
desarrollados y paises en desarrollo) ciertamente afirman y potencian la

proyeccion exterior de la Comunidad.

No debemos olvidar, en este sentido, que mientras que ahora nadie pone en duda
(ni interna ni externamente) la personalidad juridica internacional de Ila
Comunidad, esto no fue asi en un principio. Y la celebracién de acuerdos
internacionales con paises en desarrollo (aunque a menudo, como en el caso de

América Latina, fueran acuerdos tan vacios de contenido econdmico efectivo

"' Asi, se ha creado un circulo vicioso en tanto son también los profesionales de la consultorfa (muchas
veces bajo la etiqueta de “técnicos independientes™) quienes controlan la propia asistencia, la evaldan y
preparan los nuevos programas haciendo la labor exploratoria en los paises beneficiarios.
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como llenos de articulos sobre cooperacion) fue una estrategia para afianzar dicha

personalidad.

3.3. El pilar comercial

Sin acuerdo comercial hasta ahora con el MERCOSUR, la CAN y América

Central

En relacion con el MERCOSUR, la Comunidad Andina y América Central, la
discusion del pilar comercial puede ser muy breve: por el momento, dicho pilar no
existe, mds alld de la aplicacion a las dos tltimas subregiones del “SPG-droga” al

que ya me he referido anteriormente en el punto 2.5.

El acuerdo con México: mito y realidad

En relacion con México, la pregunta esencial que debemos plantearnos es: ;debe
explicarse por la existencia de una politica especifica hacia México el hecho de
que el acuerdo marco de 1997 se llenara de contenido comercial de manera muy

rapida —en el afo 2000- ?

Vuelvo a repetir que una tal politica especifica no puede encontrarse en las
motivaciones de la iniciativa. Como hemos visto, la propuesta de la Comisién en
1994-95 para un acuerdo con el MERCOSUR pretendia llegar ya en una sola etapa
a una zona de libre comercio. Fue en la discusion en el Consejo donde se lleg6 a la
solucién de las dos etapas: primero la creacion de un marco institucional vacio de
obligaciones econdmicas (el acuerdo de 1995) y luego las negociaciones para el
“relleno” del marco (las que estdn en curso). Fue, en el fondo, la misma solucién
adoptada para México. Por tanto, queda claro que el contenido inicial de la

iniciativa fue el mismo para México y para el MERCOSUR. La Comisién propuso
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para ellos, como para los paises de Europa Central y del Este o para los paises
mediterraneos, la constitucion de Zonas de libre comercio; y ello

independientemente del NAFTA vy de sus efectos en México.

Si una politica especifica hacia México no explica el origen de la iniciativa,
debemos preguntarnos si es una tal politica la que explica que las negociaciones
con México del relleno del acuerdo marco hayan podido avanzar mas rapidamente
que con el MERCOSUR. Los elementos principales para responder a esta pregunta
son, en mi opinidn, los siguientes:

- Un primer elemento esencial de la respuesta es atin el cronolégico. Cuando
las primeras negociaciones con México se desarrollaron en 1996-1997, el
NAFTA llevaba ya tres afos en vigor y sus efectos se dejaban sentir ya con
claridad. Ello no obstante, la propuesta de la Comisiéon de negociar un
acuerdo de libre comercio con México fue recibida por el Consejo y los
gobiernos de los Estados miembro que lo integran con una frialdad bien
parecida a aquella con la que habian recibido la propuesta equivalente para
el MERCOSUR. Quedé ripidamente claro que a lo midximo que podia
llegarse era a un mecanismo de dos fases parecido al del acuerdo con el
MERCOSUR: primero un acuerdo marco institucional vacio y luego unas
negociaciones para su relleno.

- Es cierto que el acuerdo marco con México de 1997 tiene una diferencia
con el acuerdo marco con el MERCOSUR de 1995: su relleno ulterior ya
no debe hacerse por un acuerdo internacional independiente sino que basta
simplemente una decisién del Consejo conjunto creado por el propio
acuerdo. Esta diferencia institucional, aun siendo sélo formal, facilitd las
negociaciones ulteriores y, en cualquier caso, daba ya una “senal” de que la
Union Europea veia el futuro de sus relaciones con México de manera algo
distinta (y mads favorable) que sus relaciones con el MERCOSUR. ;De

donde surge esta especificidad del acuerdo marco con México?; ;fue una
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decision estratégica de los gobiernos de los Estados miembro de la Unién
Europea en respuesta al NAFTA?. Es evidente que no. Si hubiera sido asi,
ademads, ;/por qué no ganar tiempo y entrar directamente en la negociacion
de la liberalizaciéon comercial propuesta por la Comision en vez de
postponerla en el tiempo (y “seguir perdiendo espacio” en México)?. Dicha
especificidad tiene responsables concretos con nombres y apellidos:

o El nuevo gobierno espafol de José Maria Aznar apoyé desde el
inicio, en el seno del Consejo de la Unién Europea, una
liberalizacién comercial con Méxicolz; en cambio, el gobierno de
Felipe Gonzélez no habia apoyado en lo mds minimo la propuesta
de Zona de libre comercio con el MERCOSUR presentada por la
Comision y se habia conformado con la posibilidad de organizar una
vistosa ceremonia de firma del acuerdo marco en Madrid bajo su
Presidencia del Consejo de la Union;

o Los funcionarios espafioles destinados en Bruselas (y sobre todo
uno) lucharon con una tremenda tenacidad para conseguir, bajo
instrucciones de su gobierno, que el acuerdo marco con México, ya
que no inclufa la liberalizacion comercial, fuera al menos mejor,
desde el punto de vista institucional, que el acuerdo con
MERCOSUR;

o El gobierno alemén dio un cierto apoyo a las posiciones del gobierno
espafol;

o Los funcionarios de la Comision y del Servicio juridico del Consejo
inventaron esa novedad institucional del acuerdo con México (el
Consejo conjunto dotado de un poder de decision) adaptindola del

acuerdo de Ankara con Turquia.

"2 Las razones que pudieran motivar esta posicién del gobierno Aznar son relativamente irrelevantes para
los objetivos de este articulo, que se refieren a la politica de la Unién Europea en su conjunto. Podriamos
suponer que van desde una actitud mas liberalizadora en materia de politica econdmica general a la

47



El resto de participantes en la negociacion en el seno del Consejo de la
Unién, es decir, los representantes de los otros trece gobiernos, no
manifestaba el mas minimo interés por el tema y hubieran estado
encantados con calcar para México el acuerdo marco con el MERCOSUR
del mismo modo que lo calcaron en el acuerdo con Chile.

- La falta de interés de la gran mayoria de gobiernos de los Estados miembro
de la Unién Europea en un acuerdo con México en el afio 1997 se pone de
manifiesto en el hecho de que, con la excepcion de los gobiernos espafiol y
alemédn, todo el resto estaba perfectamente dispuesto a que las
negociaciones del acuerdo marco con México naufragaran (como lo habian
hecho unas negociaciones con Australia) por una dificultad absolutamente
menor y de pura retorica en el redactado de la “clausula de derechos
humanos” (y no por ningun argumento sustancial respecto a los derechos
humanos sino simplemente por la rutina burocritica de no apartarse ni una
coma de los precedentes). El que las negociaciones no se interrumpieran
por esta causa fue una especie de milagro que también tiene nombres y
apellidos concretos.

- Aclarados estos puntos sobre la génesis del acuerdo con México, deben
también precisarse los datos econdmicos sobre el comercio exterior de
México y la participacion en el mismo de las exportaciones de la
Comunidad Europea. El dato esencial es que, contrariamente a lo que casi
todo el mundo parece creer, a la Comunidad Europea le fue muy bien con
Meéxico, desde el punto de vista comercial, durante los afios 90, a pesar o
gracias al NAFTA. El que las exportaciones europeas disminuyeran en
términos relativos dentro del total del comercio exterior mexicano no debe

sorprender porque es el resultado ineluctable de los grandes efectos de

constatacién de que el libre comercio con México es mucho menos conflictivo para los intereses espafioles
que el libre comercio con el MERCOSUR.
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creaciéon de comercio intra-zona que ha tenido el NAFTA. Los datos son
incluso sorprendentes y por ello vale la pena recordarlos:

o para el conjunto del periodo 1990 a 1999, las exportaciones de la
Comunidad Europea a México aumentaron a un ritmo anual de casi
un 12% mientras que sus exportaciones al resto del mundo lo hacian
en tan sélo un 7%;

o el superdvit comercial de la Comunidad con México era
aproximadamente de un 10% del total del comercio bilateral en 1990
y aumentd a mas de un 40% en 1999"%. Dicho de otra manera, si
alguien tenia interés en un acuerdo de liberalizacion para relanzar
sus exportaciones no era la Comunidad sino México.

Por tanto, no hay ninguna justificacién objetiva para afirmar que el
NAFTA habia tenido efectos tan desastrosos sobre las exportaciones de la
Comunidad Europea como para forzar a ésta a recuperar el terreno perdido
con un acuerdo de liberalizaciéon comercial. Bien al contrario, desde el
punto de vista de sus exportaciones, a la Comunidad Europea le iba mucho
mejor con México que con el resto del mundo.

(Cudl es pues el hecho decisivo que nos permite comprender la rapidez en
que se desenvolvieron las negociaciones Union Europea — México para el
relleno del acuerdo-marco? Evidentemente, el hecho de que el NAFTA
estuviera en vigor y fuera un éxito contribuyé a potenciar los argumentos,
mads politicos que econdmicos, a favor de la conclusion rdpida de las
negociaciones. Pero los tres hechos que a mi me parecen realmente

decisivos son los siguientes:

" Datos de Eurostat, SECOFI y OMC, elaborados por R. Bouzas y H. Stoltz en “Building a trade and
investment ‘hub’: Mexico and preferential trade negotiations”. Enero 2001. FLACSO/Buenos Aires.

Mimeo.

49



o El primero es que, como todos los especialistas saben, la agenda
comercial entre México y la Comunidad Europea es poco conflictiva
(entre otras cosas porque México no es un gran exportador de los
productos que son objeto de la politica agricola de la Comunidad).

o El segundo es que, para México, el aumento de sus exportaciones a
la Comunidad Europea no es un problema fundamental de su politica
econOdmica; para México, el acuerdo con la Unidén Europea era y es,
muy en primer lugar, un instrumento de reequilibrio politico de sus
relaciones internacionales; por tanto, puede aceptar dejar fuera de la
cobertura del acuerdo aquellos productos, sobre todo agricolas, que
para la Comunidad Europea son sensibles.

o Existe un tercer hecho que cierra la explicacion: la calidad y la
tenacidad de los negociadores mexicanos.

Asi pues, si queremos comprender por qué avanzaron tan rdapidamente las
negociaciones con Mexico para el relleno econémico del acuerdo marco de 1997,
lo mejor es pensar en lo siguiente: ;codmo no cerrar un acuerdo en el que la otra
parte estd muy interesada, que no causa ningtin problema y que estd facilitado por

el hecho de poder ser aprobado de manera simplificada por un Consejo conjunto?

El acuerdo con Chile, el cavalier seul de América Latina

La finalizacion con éxito en 2002 de las negociaciones con Chile con vistas a la
conclusion de un acuerdo con la Comunidad Europea y sus Estados miembro,
dotado de contenido econémico y que sustituyera al acuerdo marco institucional

“vacio” de 1996 es especialmente significativa para el presente estudio.

En efecto, si un objetivo politico se ha predicado siempre para la pretendida
politica de la UE hacia AL, éste ha sido el de favorecer los procesos de integracion

en la regién. Siendo ello asi, ;como se justifica que el Unico acuerdo con un
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Estado o grupo de Estados de América del Sur y Central dotado de contenido

econdmico efectivo sea el firmado en 2002 con Chile, el cavalier seul de América

Latina y el Estado que ha sido siempre mds reacio a integrarse en proyectos

regionales latinoamericanos?

Yo he planteado esta pregunta a diferentes responsables de la politica exterior de

la Uniodn, tanto en el plano politico como en el plano técnico. He obtenido las tres

respuestas siguientes:

“Estados Unidos también estd cerrando un acuerdo con Chile, ;no es asi?”
“Si las negociaciones estdn abiertas y pueden cerrarse dentro del marco
definido por el mandato de negociacioén dado a la Comision, ;qué vamos a
hacer nosotros como Comision?. La funcion de la Comisidn es negociar en
conformidad con el mandato y no tanto apreciar la oportunidad politica de
cerrar unas negociaciones’.

La razén deriva de la dindmica de las “Cumbres” con paises terceros y la
necesidad de que el Gobierno de cada Estado miembro tenga un “buen
balance” durante su presidencia semestral rotativa del Consejo de la UE. En
efecto, el Gobierno espafol queria que su presidencia del Consejo de la UE
durante el primer semestre de 2002 fuera un éxito. Como en el curso de ella
se celebraba la segunda Cumbre UE — AL y Caribe, también queria que ésta
lo fuera. Para ello plante6 la posibilidad de que en esta Cumbre se abrieran
formalmente con la Comunidad Andina y con América Central procesos de
negocicion comercial semejantes al que ya estaba en curso con el
MERCOSUR. La Comision rechazaba de plano esta posibilidad (de hecho,
defendia desde que Pascal Lamy se habia hecho cargo de la Comisaria de
Comercio, una moratoria en la apertura de nuevas negociaciones
comerciales bilaterales), pero, por otro lado, “algo debia dar” a la
presidencia espafiola del Consejo. Pues bien, a cambio de no aceptar la

pretension del Gobierno espafiol de proponer la apertura de nuevas
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negociaciones comerciales bilaterales con la Comunidad Andina, “se le

dio” la aceleracion de una negociacion que ya estaba en curso, la

negociacion con Chile.

La existencia de estas tres justificaciones es un dato empirico (con nombres y

apellidos). Ante ello, las preguntas a formularse son las siguientes:

[existe una cuarta justificacion?

(cudl es la més correcta de esas tres?

Respecto a la primera pregunta, quien conozca una cuarta justificacion, que la dé a

conocer; a mi me es imposible. Respecto a la segunda, la respuesta que yo someto

al debate es la siguiente:

La primera justificacion da muestras de una ingenuidad politica evidente
pero no es ajustada a la realidad. De la misma manera que el acuerdo de la
UE con México no fue, como hemos visto, una reaccién al NAFTA,
tampoco el acuerdo con Chile constituye una reaccidon a sus negociaciones
con Estados Unidos (como prueba el que no haya habido ninguna reaccién
seria y efectiva por parte de la UE a la extension e intensificacion de las
negociaciones bilaterales de Estados Unidos con paises y zonas de América
Latina en los dos ultimos afios).

La segunda alude, en todo caso, a una condicién necesaria pero no
suficiente. Es evidente que las negociaciones con Chile no se habrian
cerrado si hubieran chocado con un obsticulo insalvable para la UE desde
el punto de vista econdmico. Pero también es evidente que la Comisioén no
se cree que su funcion se reduzca a la de un mero go between que no
mantiene una opinion politica sobre el resultado de las negociaciones y sus
efectos (directos e indirectos).

La razon decisiva es la tercera (supuesta que la segunda se cumple). Lo que

explica la aceleracion de las negociaciones con Chile es la dindmica
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institucional interna de la Unidén, que a sus crecientes dificultades une la
muy negativa distorsion generada por las rotaciones semestrales de la
presidencia de su Consejo, rebautizada ‘“Presidencia de la Unién” y
utilizada sobre todo para consumo interno de las opiniones publicas
nacionales. A esta tercera razdén también se unen, como en el caso de
México, el gran interés mostrado por la otra parte y la calidad de los

negociadores chilenos.

3.4. (Y el “pilar inexistente”?

En ninguno de los tres pilares se han tratado algunos de los que son o deberian ser
temas clave de las relaciones UE —AL: gestion de la deuda externa, inestabilidad
cambiaria, proteccion de inversiones, migraciones, cooperacion educativa (en
serio). Este hecho es de extrema importancia para los trabajos de OBREAL por
cuanto es muy posible que la mejor aportacion que el Observatorio puede prestar a
la mejora de las relaciones UE — AL sea precisamente el contribuir a situar alguno

de estos temas en un lugar prioritario de dichas relaciones.

Tampoco se ha discutido seriamente en ninguno de los tres pilares la articulacion
entre las relaciones biregionales y el sistema multilateral, la “primacia” del cual es
en principio reconocida tanto por la UE como por el principal pais de América
Latina, es decir, Brasil. Puede ser ya un buen sintoma que la Cumbre UE — AL y
Caribe de Guadalajara de 2004 considerara tanto la integracion regional como el
multilateralismo dos de los tres ejes tematicos principales para el futuro de las
relaciones UE — AL (siendo el tercero la cohesion social). Es indispensable que,
como OBREAL, profundicemos la interdependencia entre estas dos perspectivas
mas alld de la prédica piadosa del “regionalismo abierto” y frases mds o menos

vacias de este estilo.
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De hecho, las dos ausencias mencionadas en los dos parrafos anteriores estan
interrelacionadas porque algunos de los problemas citados en el primero
dificilmente pueden ser tratados adecuadamente si se descuida la perspectiva

multilateral.

Por dltimo, querria aludir también de manera especifica a la contradiccién que
existe entre la prioridad que pretendidamente se concede por el lado de la UE al
tema de la cohesion social y la falta de insistencia en un tema absolutamente
central para que la cohesion social en América Latina deje de ser un simple
slogan: la reforma fiscal. Ahi si que la “experiencia europea — y espafola en
particular- ” puede ser decisiva al demostrar que la reforma de la fiscalidad (y, en
particular de la fiscalidad directa) es una condicién necesaria  para la
consolidacion y profundizaciéon de la democracia. Pienso que éste deberia ser
también otro “tema inexistente” que deberiamos introducir como prioritario en las

reflexiones sobre América Latina.
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4. Conclusiones

4.1. Conclusiones por el lado europeo

El andlisis llevado a cabo en las secciones precedentes pretendia ir detras de las
palabras (en muchos casos, la palabreria) utilizada a menudo en el contexto (tanto
politico como académico) de las relaciones Union Europea — América Latina. Mi
objetivo ha sido examinar la realidad (de la cual, ciertamente, las palabras son un
elemento). En la medida en que mi examen haya sido correcto, el titulo del
presente estudio esté justificado: las relaciones UE — AL parecen ser sobre todo el
resultado de la inexistencia de una politica de la UE. La explicacion de su
contenido debe buscarse mdas en las peculiaridades internas del proceso de
integracion europeo que en una politica hacia América Latina de sus instituciones

o de sus Estados miembro. La imagen de la “estrategia by default” podria ayudar a

comprender este aspecto de la politica de la UE (como muchos otros aspectos): a
falta de politica especifica “programada” con objetivos y prioridades claras, el
sistema institucional produce “by default” una serie de actividades cuya légica
procede no tanto del sector de la realidad externa sobre el que se proyectan sino de
la propia configuracion interna del “hardware” que las ha generado, es decir, de las

peculiaridades institucionales del sistema institucional europeo.

En cualquier caso, parece indiscutible que
- en cuanto a su concepcion, la politica de la UE hacia América Latina ha
estado completamente falta de “foco” y de establecimiento de prioridades;
la omnicomprensividad de las declaraciones emanadas de las Cumbres no
hace mdas que revelar esta falta (mds ain cuando va acompafiada, como
hemos visto, de significativas ausencias, precisamente en cuestiones que

deberian ser prioritarias);
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en cuanto a sus efectos, los resultados han sido muy pobres, ya no desde el
punto de vista del desarrollo y la mejora de las condiciones econdmicas,
sociales y politicas en América Latina sino desde el de la propia influencia

europea en la region.

Dicho de otra manera, hay un margen de mejora elevadisimo.

4.2. Conclusiones por el lado de América Latina

Personalmente, me es mucho més dificil conducir el andlisis desde la perspectiva

de América Latina. Deberian ser mas bien los miembros latinoamericanos de

OBREAL quienes se encargaran de ello. No obstante, apuntaré los siguientes

elementos de reflexién:

Es cierto que, en el marco de las relaciones bilaterales de los paises en
desarrollo con paises desarrollados, los primeros estin mds bien
condenados a aceptar (o rechazar) lo que los segundos ponen sobre la mesa
y tienen poca capacidad propositiva (de ahi precisamente las posibles
ventajas del sistema multilateral). Sin embargo, esta circunstancia no hace
desaperecer el hecho de que los paises de América Latina han aceptado sin
rechistar y sin ninguna protesta seria la estrategia (es decir, la falta de
estrategia) europea. Todos sus gobiernos han seguido firmando acuerdos y
declaraciones y participando en reuniones y “Cumbres” en una atmdsfera
de aparente buen entendimiento.

En concreto, todo este proceso de reuniones, declaraciones y acuerdos ha
progresado sin que se plantearan seriamente en €l los temas especificos
verdaderamente importantes en las relaciones UE — AL, desde el comercio
de bananas al trato post-establecimiento de las inversiones extranjeras

pasando por el régimen de los trabajadores migrantes.
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En este sentido, pueden ser utiles dos informaciones relativas al elemento mds
importante, al menos sobre el papel, de las relaciones UE — AL durante estos
ultimos diez afos: el acuerdo entre la Comunidad Europe y sus Estados miembro y
el MERCOSUR  y sus Estados Parte firmado en diciembre de 1995:

- Como ya he relatado, alli donde el acuerdo fue realmente negociado fue
entre el Consejo y la Comisién. Los gobiernos del MERCOSUR asistieron
pasivamente a esta negociacion y simplemente suscribieron su resultado.
De hecho, el unico punto en el que insistieron fue el relativo a la fecha de la
firma. Como el presidente Cardoso de Brasil no podia estar presente en la
firma colectiva en Madrid pero estaba ilusionado con estampar su firma en
el acuerdo, en vez de seguir la practica habitual en los acuerdos bilaterales
consistente en que todas las firmas tengan lugar en el mismo momento, se
tuvo que utilizar la técnica de fijar un periodo de firma para asi permitir al
presidente Cardoso firmar més tarde que el resto cuando pasara por Madrid.

- La segunda informacién es atin mds significativa porque demuestra el grado
de pasividad de los gobiernos e instituciones del MERCOSUR en las
negociaciones del acuerdo: no hay ninguna decisién del Consejo Mercado
Comun (CMC) del MERCOSUR aprobando el acuerdo, a pesar de que el
MERCOSUR en tanto que tal (es decir, en tanto que persona juridica
internacional) es también Parte en el acuerdo (junto con sus Estados parte)
y que el acuerdo interino (que permitié adelantar en el tiempo la aplicacion
de algunas disposiciones institucionales del acuerdo marco) es un acuerdo
entre la Comunidad Europea y el MERCOSUR (sin los Estados Miembros
por ninguno de los dos lados). Esto demuestra que, en realidad, tanto el
acuerdo marco como el acuerdo interino fueron ultimados en Bruselas y
pasados directamente a la firma de los gobiernos del Mercosur (que ni tan
s6lo se molestaron en cumplir la formalidad de reunirse como CMC para

aprobarlos en tanto que MERCOSUR).
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4.3. Una conclusién esperanzada

La critica del pasado es un mensaje de optimismo cara al futuro. En realidad, es
muy fécil que las relaciones Unién Europea — América Latina mejoren en el

futuro. Solo hace falta definir la politica que hasta ahora no ha existido.

Las posibilidades de que ello ocurra son dificiles de evaluar.

Por el lado del Consejo, que en el fondo es quien detenta el poder de decision
ultimo en nombre de la Comunidad y de la Unién, asi como por el lado de los
gobiernos de los Estados miembro por lo que se refiere a sus respectivas politicas,
las perspectivas no son favorables. En un contexto de deterioro del funcionamiento
institucional interno de la Unién y de progresiva dificultad de policy making, la
digestion de la tltima ampliacion de la Unién a los diez paises de Europa Central -
y del Sur:Chipre y Malta- puede facilmente convertirse en una indigestion, sobre
todo cuando llegue la hora de la verdad (de hecho, ya ha llegado) de la aprobacion
del nuevo marco presupuestario plurianual aplicable a partir de 2007. En este
contexto, dificilmente el Consejo como institucién y los gobiernos nacionales
individualmente o en conjunto dardn a la politica en relacion con la América

Latina el grado minimo de prioridad que hasta ahora no le han dado.

En cambio, las perspectivas son mucho mas favorables por el lado de la Comisiéon
Los relevos de personal en la Comision en estos dos ultimos afios, en el plano
politico y en el plano de los servicios, pueden tener un efecto extremadamente
positivo para la definiciéon de una politica hacia América Latina y para una mejor
aplicacion de los instrumentos existentes o nuevos. En el plano de los servicios,
cualquier conocedor de la realidad de Bruselas estara de acuerdo en que el actual
equipo de gestion en la DG RELEX (para ser preciso, me centraré tan solo en el

equipo restringido de “primer nivel”: director general, director general adjunto
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responsable para América Latina y Asia, director para América Latina) ofrecen
una combinacion de competencia profesional e interés por América Latina de un
nivel mucho mds elevado que la que podria haberse encontrado en otros equipos
en el pasado. Y en el plano politico, parece también indudable que lo mismo se
aplica al tandem Durao Barroso / Ferrero-Waldner como, respectivamente,

Presidente de la Comisién y Comisaria responsable de relaciones exteriores.

Por tanto, en mi opinién, es hacia la Comision adonde debemos mirar con
razonable esperanza. Sin embargo, para que la esperanza tenga fundamento, se
requieren, en mi opinion, dos cambio de actitud adicionales:

- por un lado, es necesario que los gobiernos de América Latina abandonen
su actitud absolutamente condescendiente, dejen de darse por satisfechos
con ceremonias y fotografias protocolarias y elaboren, también ellos, una
politica hacia la UE que vaya mds alla de las reivindicaciones en materia de
comercio de productos agricolas;

- por otro, es necesario que los expertos en relaciones UE — AL afinen su
andlisis y aporten imaginacion a la busqueda de temas prometedores y al

establecimiento de prioridades.

Si estas dos condiciones se dan y los equipos de direccion en la Comisién (en la
Comisién como colegio y en la DG RELEX) responden a la esperanza que puede
depositarse en ellos, existe la posibilidad de que la mala situacién presente de las

relaciones UE - AL experimente una mejora significativa.
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Anexo 1. Competencias exclusivas y no exclusivas de que dispone la Comunidad

para su accion exterior

El andlisis de las competencias de que dispone la Comunidad Europea para su accién exterior debe
articularse en torno a tres distinciones:
- la distincidn entre competencias exclusivas y no exclusivas
- la distinciébn entre competencias externas (para la negociacién y celebracién de acuerdos
internacionales) e internas (para la produccién de reglas internas);
- la distincién entre competencias atribuidas de manera explicita y competencias atribuidad de

manera implicita.

Un tal andlisis estd conducido con profundidad en Torrent (1998). Aqui s6lo puede darse su esquema:

Competencias no exclusivas

1. En estos momentos, la Comunidad dispone de una competencia no exclusiva, externa e interna, atribuida
explicitamente en materia de cooperacién econémica con terceros paises. Esta competencia ha sido fruto de
una evolucidn histérica cuyos hitos principales son los siguientes:
- las primeras acciones de cooperacion se desarrollaron sobre la base del articulo 235 del TCEE,
actual articulo 308;
- posteriormente, se introdujeron en el Tratado los actuales articulos especificos sobre cooperacion
al desarrollo (arts. 177 y ss );
- finalmente se extendié explicitamente la competencia de la Comunidad a la cooperacién con

cualquier tipo de pafs, en desarrollo o no (art. 181 A ).

Conviene subrayar, como ya se enfatiza en el texto pricipal, que, aunque la Comunidad suscriba acuerdos
“de cooperacién”, las acciones de cooperacién no encuentran su base juridica en estos acuerdos sino en
reglas internas de la propia Comunidad que estdn juridicamente desvinculadas de aquellos. Véanse por
ejemplo los reglamentos PVDALA para América Latina y Asia (reg. 443/92, DO L 52/1992) o MEDA
para los paises mediterrdneos (reg. 1488/96, DO L 189/1996).

Conviene subrayar, por ultimo, que el Fondo Europeo de Desarrollo creado por el Convenio ACP firmado
por la Comunidad y los Estados miembro con mas de 70 paises de Africa, Caribe y Pacifico no es un
instrumento de la Comunidad sino de los Estados miembro, que son quienes aportan los fondos, si bien su
gestion estd encomendada a las instituciones comunitarias. La persona interesada en estos temas deberia dar

una ojeada al “Acuerdo Interno” para la gestién de dicho Fondo, que constituye un ejemplo perfecto de lo
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que he denominado “tercer modus operandi” de la Unidn, es decir, accién conjunta de los Estados
miembro dentro del sistema institucional de la Unién

(http://www.europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/pdf/fin_en.pdf#zoom=100).
2. En principio, la Comunidad puede ejercer también sus competencias no exclusivas internas sobre el
plano externo aunque dicha posibilidad no esté explicitamente reconocida por las correspondientes

disposiciones del Tratado. Podriamos hablar aqui, pues, de atribucién implicita.

Competencias exclusivas

3. La Comunidad dispone desde el inicio de una competencia exclusiva, interna y externa, atribuida
explicitamente en materia de politica comercial por el articulo 113 TCEE, actual articulo 133 TCE. Desde
la entrada en la tercera fase de la Uni6én Monetaria en 1999, la Comunidad dispone también de una

competencia exclusiva en materia de politica de tipo de cambio del euro con otras monedas.

4. Sobre la base de la jurisprudencia AETR del TJCE, la Comunidad dispone (por atribucién implicita y
s6lo en ciertos casos) de una competencia exclusiva externa en dmbitos donde, en el plano interno, sélo
tiene una competencia no exclusiva. La légica de fondo de la jurisprudencia AETR es fécil de comprender:
el ejercicio por la Comunidad de una competencia no exclusiva sobre el plano interno engendra una
competencia exclusiva externa para aquellas reglas internacionales que se solapen en su dmbito de
aplicacioén con las reglas internas producidas por aquel ejercicio. Las sentencias “open skies” de 5 de
noviembre de 2002 constituyen el mejor ejemplo de aplicacién de dicha jurisprudencia: la Comunidad,
contrariamente a lo que sostenia la Comisién, no tiene una competencia exclusiva general sobre dichos
acuerdos “open skies”; s6lo tiene una competencia exclusiva para aquellas reglas especificas de los mismos

en que el referido solapamiento se produce.
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Anexo 2. Comparacion de las disposiciones sobre dialogo politico en distintos

acuerdos

ACUERDOS INTERNACIONALES

21996A0319(02)

Acuerdo marco interregional de cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y el Mercado Comiin del Sur y sus Estados partes, por otra - Declaracién conjunta sobre el didlogo
politico entre la Unién Europea y el Mercosur

Diario Oficial n® L 069 de 19/03/1996 P. 0004 — 0022

L 112 29/04/1999 P. 0066

21996A0819(02)

Acuerdo marco de cooperacion destinado a preparar, como objetivo final, una asociacién de cardcter
politico y econémico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica
de Chile, por otra parte - Declaracién conjunta sobre el didlogo politico entre la Unién Europea y Chile
Diario Oficial n° L 209 de 19/08/1996 p. 0005 — 0021

.. L 042 16/02/1999 P. 0047

22000A1028(01)
Acuerdo de asociacién econémica, concertacion politica y cooperacién entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra - Acta final — Declaraciones

Diario Oficial n° L 276 de 28/10/2000 p. 0045 - 0079

22002A1230(01)

Acuerdo por el que se establece una Asociacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Reptiblica de Chile, por otra - Acta final

Diario Oficial n° L 352 de 30/12/2002 p. 0003 - 1450

21994A1231(24)

Acuerdo europeo por el que se crea una asociacién entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Bulgaria, por otra - Protocolo n 1 sobre productos textiles y
prendas de vestir - Protocolo n°® 2 sobre productos CECA - Protocolo n 3 sobre intercambios entre Bulgaria
y la Comunidad de productos agricolas transformados no contemplados por el Anexo II del Tratado CEE -
Protocolo n° 4 relativo a la definiciéon de la nocién de «productos originarios» y a los métodos de
cooperacidon administrativa - Protocolo n° 5 sobre disposiciones especificas relativas al comercio entre

Bulgaria y Espafia y Portugal - Protocolo n° 6 relativo a la asistencia mutua en materia aduanera - Protocolo
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n° 7 sobre concesiones con limites anuales - Protocolo n° 8 sobre cursos de agua transfronterizos - Acta
Final - Declaraciones conjuntas

Diario Oficial n° L 358 de 31/12/1994 p. 0003 — 0222

21994A1231(20)

Acuerdo europeo por el que se crea una asociacién entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y Rumania, por otra -Protocolo n° 1 sobre productos textiles y prendas de vestir -
Protocolo n° 2 sobre productos CECA - Protocolo n° 3 relativo a los intercambios entre Rumania y la
Comunidad de productos agricolas transformados objeto del articulo 20 del Acuerdo - Protocolo n° 4
relativo a la definiciéon de la nocién de «productos originarios» y a los métodos de cooperacion
administrativa - Protocolo n° 5 relativo a las disposiciones especificas relativas al comercio entre Rumania
y Espafia y Portugal - Protocolo n° 6 relativo a la asistencia mutua en materia aduanera - Protocolo n° 7
sobre concesiones con limites anuales - Acta Final - Declaraciones conjuntas - Declaracién de la Comisién
sobre el apartado 3 del articulo 2 del Protocolo n° 1 - Declaraciones de la Comunidad - Declaraciones de
Rumania

Diario Oficial n® L 357 de 31/12/1994 p. 0002 — 0189

21997A1128(01)

Acuerdo de colaboracién y cooperacion por el que se establece una colaboracién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Federaciéon de Rusia, por otra - Protocolo n° 1 sobre
la creaciéon de un Grupo de contacto relativo al carbon y al acero - Protocolo n°® 2 sobre asistencia
administrativa mutua para la correcta aplicaciéon de la legislacion aduanera al acero - Acta final -
Declaraciones conjuntas - Canjes de notas - Acta de firma

Diario Oficial n° L 327 de 28/11/1997 p. 0003 - 0069

21998A0330(01)

Acuerdo euromediterrdneo por el que se crea una asociacién entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Tunez, por otra - Protocolo n° 1 relativo al régimen aplicable a
la importacién en la Comunidad de los productos agricolas originarios de Ttinez - Protocolo n° 2 relativo al
régimen aplicable a la importacién en la Comunidad de los productos de la pesca originarios de Tunez -
Protocolo n° 3 relativo al régimen aplicable a la importacién en Tunez de los productos agricolas
originarios de la Comunidad - Protocolo n° 4 relativo a la definicién de la nocién de «productos
originarios» y a los métodos de cooperacién administrativa - Protocolo n 5 relativo a la asistencia mutua
entre autoridades administrativas en materia aduanera - Declaraciones conjuntas — Declaraciones Diario

Oficial n° L 097 de 30/03/1998 p. 0002 - 0183
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21994A0103(01)

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo - Acta Final - Declaraciones conjuntas - Declaraciones de
los Gobiernos de los Estados miembros de las CE y de los Estados de la AELC - Acuerdos - Acta aprobada
- Declaraciones de una o varias partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo

Diario Oficial n° L 001 de 03/01/1994 p. 0003 - 0036
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ARTICULOS DE DIALOGO POLITICO Y DECLARACIONES CONJUNTAS EN LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES

21996A0319(02)

Acuerdo marco interregional de cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y el Mercado Comiin del Sur y sus Estados partes, por otra - Declaracion conjunta
sobre el dialogo politico entre la Union Europea y el MERCOSUR

Diario Oficial n° L 069 de 19/03/1996 P. 0004 — 0022

L 112 29/04/1999 P. 0066

DIALOGO POLITICO

Articulo 3

1. Las Partes instituyen un didlogo politico con cardcter regular que acompafia y consolida el acercamiento
entre la Unién Europea y el Mercosur. Dicho didlogo se desarrolla conforme a los términos establecidos en
la Declaracién conjunta que se anexa al Acuerdo.

2. Por lo que se refiere al didlogo ministerial previsto en la Declaracion conjunta, éste se llevard a cabo en
el seno del Consejo de Cooperacidn instituido por el articulo 25 del presente Acuerdo o, en otros foros del

mismo nivel que se decidirdn por mutuo acuerdo.

Declaracion conjunta sobre el didlogo politico entre la Uniéon Europea vy el Mercosur

Preambulo

LA UNION EUROPEA Y LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,

- conscientes de los lazos histéricos, politicos y econdmicos que los unen, de su patrimonio cultural comutn
y de las profundas relaciones de amistad que existen entre sus pueblos;

- considerando que las libertades politicas y econdmicas constituyen la base de las sociedades de los paises
miembros de la Unién Europea y del Mercosur;

- reiterando, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el valor de la dignidad humana y de la
promocién de los Derechos Humanos como fundamentos de las sociedades democraticas;

- reafirmando el papel esencial de los principios y las instituciones democraticas basadas en el Estado de
Derecho, cuyo respeto preside las politicas interiores y exteriores de las Partes;

- deseosos de afianzar la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los principios establecidos
en la Carta de las Naciones Unidas;

- manifestando conjuntamente su interés por la integracién regional como instrumento de promocién de un
desarrollo sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en principios de progreso social y de solidaridad

entre sus miembros;
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- tomando como base las relaciones privilegiadas consagradas por los Acuerdos marco de cooperacion
firmados entre la Comunidad Europea y cada uno de los Estados partes del Mercosur;
- recordando los principios establecidos en la declaracién solemne conjunta firmada por las Partes el 22 de

diciembre de 1994, han decidido dar a sus relaciones una perspectiva de largo plazo.

Objetivos

- El Mercosur y la Unién Europea reafirman solemnemente su voluntad de progresar hacia el
establecimiento de una asociacidn interregional y de establecer a tal fin un didlogo politico mds intenso.

- La integracién regional es uno de los medios para lograr un desarrollo sostenible y socialmente
armonioso, asi como un mecanismo de insercién en condiciones competitivas en la economia internacional.
- Ese didlogo tendrd ademds por objetivo lograr una concertacion mds estrecha sobre cuestiones
birregionales y multilaterales, en especial a través de la coordinacién de las posiciones de ambas Partes en

los foros pertinentes.

Mecanismos del didlogo

- El didlogo politico entre las Partes se efectuard mediante contactos, intercambios de informacién y
consultas, que se plasmaran en particular en reuniones al nivel adecuado entre los diferentes organismos del
Mercosur y de la Unién Europea, y mediante la utilizacién cabal de los cauces diplomaticos.

- En particular, y con el objetivo de establecer y desarrollar dicho didlogo politico sobre cuestiones
bilaterales e internacionales de interés mutuo, las Partes convienen:

a) la celebracion de encuentros regulares cuya modalidad serd definida por las Partes, entre los Jefes de
Estado de los Estados del Mercosur y las maximas autoridades de la Unién Europea;

b) la celebracién anual de una reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores del Mercosur y de los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, con la presencia de la
Comisién Europea. Estas reuniones se celebrardn en el lugar a determinar en cada ocasién por las Partes;

¢) asimismo, se realizardn reuniones de otros ministros competentes en temas de interés mutuo y cuyo
encuentro consideren necesario las Partes para el fortalecimiento de las relaciones reciprocas;

d) la celebracion de reuniones periddicas de altos funcionarios de ambas Partes.

21996A0819(02)

Acuerdo marco de cooperacion destinado a preparar, como objetivo final, una asociacion de caracter
politico y econémico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Chile, por otra parte - Declaracion conjunta sobre el dialogo politico entre la Union
Europea y Chile

Diario Oficial n° L 209 de 19/08/1996 p. 0005 - 0021

.. L 042 16/02/1999 P. 0047
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TITULO II DIALOGO POLITICO

Articulo 3

1. Las Partes acuerdan iniciar un didlogo politico regular sobre cuestiones bilaterales e internacionales de
interés comun. Este didlogo se desarrollard segin los términos recogidos en la declaracién conjunta que
forma parte integrante del presente Acuerdo.

2. En lo que respecta al didlogo ministerial previsto en la declaracién conjunta, éste se desarrollard en el
seno del Consejo conjunto creado por el articulo 33 del presente Acuerdo, o en otras instancias del mismo

nivel, en donde se decidira de comun acuerdo.

Declaracion conjunta sobre el didlogo politico entre la Uniéon Europea y Chile

Predmbulo

La Unién Europea y Chile,

- Conscientes de su patrimonio cultural comuin y de los estrechos vinculos histéricos, politicos y
econdémicos que les unen,

- Guiados por su adhesion a los valores democraticos y reiterando que el respeto de los derechos humanos,
de las libertades individuales y de los principios del Estado de derecho, fundamento de las sociedades
democriticas, preside las politicas interiores y exteriores de los paises de la Unién Europea y de Chile, y
constituye la base de su proyecto comdn,

- Deseosos de consolidar la paz y la seguridad internacionales de acuerdo con los principios establecidos en
la Carta de las Naciones Unidas y resueltos a aplicar los principios relativos a la prevencion y a la solucién
pacifica de los conflictos internacionales,

- Manifestando su interés por la integracidn regional como instrumento de promocién de un desarrollo
sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en los principios del progreso social y de la solidaridad entre
sus miembros,

- Basdndose en las privilegiadas relaciones establecidas por el Acuerdo marco de cooperacion suscrito entre
la Comunidad Europea y la Republica de Chile,

Han decidido imprimir a sus relaciones reciprocas una perspectiva a largo plazo.

Objetivos

Habida cuenta de las conclusiones adoptadas por el Consejo de la Unién Europea el 17 de julio de 1995,
tras la comunicacién titulada «Hacia una profundizacién de las relaciones entre la Unién Europea y Chile»,
las Partes reiteran su intencién de establecer un acuerdo mediante el cual expresarian su voluntad politica
de llegar, como objetivo final, a una asociacién de cardcter politico y econdmico. A tal fin, ambas Partes
han convenido entablar un didlogo politico reforzado, destinado a garantizar una concertacion mas estrecha

en temas de interés, en particular mediante una coordinacién de las respectivas posiciones en los foros
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multilaterales competentes. Dicho didlogo podria celebrarse conjuntamente con otros interlocutores de la

region o bien, en lo posible, al margen de otros didlogos politicos ya establecidos.

Mecamismos del didlogo

A fin de iniciar y desarrollar dicho didlogo politico sobre cuestiones bilaterales e internacionales de interés
comun, las Partes han convenido en que:

a) se celebren encuentros periddicos, cuyas modalidades deberdn definir las Partes, entre el Presidente de la
Republica de Chile y las mds altas autoridades de la Unién Europea;

b) se celebren encuentros periédicos, cuyas modalidades deberdn definir las Partes, a nivel de los Ministros
de Asuntos Exteriores;

¢) se celebren reuniones periddicas entre otros Ministros sobre cuestiones de interés mutuo, siempre que las
Partes consideren que dichas reuniones son necesarias para el refuerzo de sus relaciones;

d) se celebren reuniones periddicas entre altos funcionarios de ambas Partes. 4. La Unién Europea y Chile
convienen en que la presente declaracién conjunta sefiala el comienzo de una relaciéon mds estrecha y

profunda.

22000A1028(01)

Acuerdo de asociacién economica, concertacion politica y cooperacion entre la Comunidad Europea
y sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra - Acta final —
Declaraciones

Diario Oficial n° L 276 de 28/10/2000 p. 0045 - 0079

TITULO II
DIALOGO POLITICO

Articulo 3

1. Las Partes acuerdan institucionalizar un didlogo politico més intenso basado en los principios enunciados
en el articulo 1, que incluya todas las cuestiones bilaterales e internacionales de interés comiin y dé lugar a
unas consultas mds estrechas entre las Partes dentro del contexto de las organizaciones internacionales a las
que ambas pertenecen.

2. El didlogo se llevard a cabo de conformidad con la "Declaracién conjunta de la Unién Europea y México
sobre Didlogo Politico" contenida en el Acta final, la cual forma parte integrante del Acuerdo.

3. El didlogo ministerial previsto en la Declaraciéon conjunta se desarrollard principalmente en el seno del

Consejo conjunto establecido por el articulo 45.

Declaracion conjunta de la Unién Europea y México sobre dialogo politico (articulo 3)
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Preambulo

La Unién Europea, por una parte, y México, por otra,

- conscientes de los plazos histdricos, politicos, econdémicos y culturales que los unen, y de los profundos
vinculos de amistad que existen entre sus pueblos;

- considerando su voluntad de reforzar las libertades politicas y econémicas que constituyen la base de las
sociedades de los paises miembros de la Unién Europea y de México;

- reafirmando el valor de la dignidad humana y de la promocién y protecciéon de los derechos como
fundamento de las sociedades democraticas, asi como el papel esencial de las instituciones democréaticas
basadas en el Estado de Derecho;

- deseosos de afianzar la paz y la seguridad internacional de conformidad con los principios establecidos en
la carta de las Naciones Unidas;

- compartiendo su interés por la integracién regional como instrumento de promocién de un desarrollo
sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en principios de progreso social y de solidaridad entre sus
miembros;

- tomando como base las relaciones privilegiadas instituidas por el Acuerdo marco de cooperacién firmado
entre la Comunidad y México en 1991;

- recordando los principios establecidos en la Declaracién conjunta solemne firmada en Paris el 2 de mayo
de 1995 entre la Comisién y el Consejo, por una parte, y México, por otra, han decidido desarrollar sus

relaciones reciprocas dotdndolas de una perspectiva a largo plazo.

Objetivos

La Unién Europea y México consideran que el establecimiento de un didlogo politico reforzado constituye
un elemento fundamental del acercamiento econdémico y politico previsto y contribuye de manera
determinante a promover los principios enunciados en el predmbulo de la presente Declaracién. Dicho
didlogo se basard en la adhesién comiin de las Partes a la democracia y al respeto de los derechos humanos,
asi como su voluntad de mantener la paz e instaurar un orden internacional equitativo y estable, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Tendra por objetivos establecer entre la Unién Europea
y México lazos duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones
respectivas, actuar en favor del proceso de integracidon regional y fomentar un clima de comprensiéon y
tolerancia entre los pueblos y las culturas respectivas. El didlogo abordard todos los temas de interés
comun y estard orientado a abrir la via de nuevas formas de cooperacion en favor de los objetivos comunes,
incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano internacional, y, mas concretamente, en los 4mbitos de la

paz, la seguridad y el desarrollo regional.

Mecanismos del didlogo
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El didlogo politico entre las Partes se efectuard mediante contactos, intercambios de informacién y
consultas entre los diferentes organismos de México y de la Unién Europea, incluida la Comisién Europea.
Se llevaréd a cabo, en particular:

- a nivel presidencial,

- a nivel ministerial,

- a nivel de altos funcionarios,

- y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplomdticos. Por lo que se refiere a las
reuniones presidenciales, se celebrardn encuentros periddicos entre las mds altas autoridades de ambas
Partes, cuyas modalidades serdn definidas por las Partes. Se celebrardn periddicamente encuentros entre

los ministros de Asuntos Exteriores, cuyas modalidades serdn definidas por las Partes.

Declaracion conjunta sobre el didlogo a nivel parlamentario.
Las Partes sefialan la conveniencia de institucionalizar un didlogo politico a nivel parlamentario que se
efectuaria mediante contactos entre el Parlamento Europeo y el Congreso de la Unién de México (Cdmara

de Diputados y Senado de la Republica).

22002A1230(01)

Acuerdo por el que se establece una Asociaciéon entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Chile, por otra - Acta final

Diario Oficial n° L 352 de 30/12/2002 p. 0003 - 1450

PARTE II
DIALOGO POLITICO

Articulo 12

Objetivos

1. Las Partes acuerdan reforzar su didlogo periddico sobre asuntos bilaterales e internacionales de interés
mutuo. Aspiran a intensificar y profundizar este didlogo politico con el objeto de consolidar la Asociacién
establecida por el presente Acuerdo.

2. El objetivo principal del didlogo politico entre las Partes es la promocidn, la difusidn, el desarrollo y la
defensa comtn de valores democraticos tales como el respeto de los derechos humanos, la libertad de las
personas y los principios del Estado de Derecho como fundamentos de una sociedad democrética.

3. Con este fin, las Partes debatirdn e intercambiardn informacién sobre iniciativas conjuntas relacionadas
con cualquier cuestién de interés mutuo y con cualquier otra cuestién internacional con vistas a alcanzar

objetivos comunes, en particular, la seguridad, la estabilidad, la democracia y el desarrollo regional.
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Articulo 13

Mecanismos

1. Las Partes acuerdan que su didlogo politico adoptard la forma de:

a) reuniones periddicas entre Jefes de Estado y de Gobierno;

b) reuniones periddicas entre Ministros de Asuntos Exteriores;

c¢) reuniones entre otros Ministros para discutir asuntos de interés comiin en los casos en que las Partes
consideren que tales reuniones servirdn para estrechar las relaciones;

d) reuniones anuales entre altos funcionarios de ambas Partes.

2. Las Partes decidirdn sobre los procedimientos aplicables a las reuniones mencionadas.

3. Las reuniones periddicas de Ministros de Asuntos Exteriores a que hace referencia la letra b) del parrafo
1 tendran lugar en el seno del Consejo de Asociacién establecido en el articulo 3, o en otras ocasiones de
nivel equivalente acordadas por las Partes.

4. Las Partes, asimismo, utilizardn al maximo las vias diplomadticas.

Articulo 14
Cooperacién en materia de politica exterior y de seguridad
En la mayor medida posible, las Partes coordinardn sus posiciones y adoptardn iniciativas conjuntas en los

foros internacionales apropiados, y cooperardn en materia de politica exterior y de seguridad.

Articulo 15

Cooperacion contra el terrorismo Las Partes acuerdan cooperar en la lucha contra el terrorismo de
conformidad con lo dispuesto en las convenciones internacionales y en sus respectivas legislaciones y
normativas. Esta colaboracién entre las Partes se realizard, en particular:

a) en el marco de la plena aplicacién de la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y de otras resoluciones de las Naciones Unidas, convenciones internacionales e instrumentos
pertinentes;

b) mediante el intercambio de informacién sobre grupos terroristas y sus redes de apoyo de conformidad
con el Derecho internacional y nacional;

¢) mediante el intercambio de puntos de vista sobre los medios y métodos utilizados para combatir el
terrorismo, incluidos los dmbitos técnicos y de formacidén, y de experiencias en materia de prevencion de

terrorismo.

21994A1231(24)

Acuerdo europeo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Repuablica de Bulgaria, por otra - Protocolo n 1 sobre productos
textiles y prendas de vestir - Protocolo n° 2 sobre productos CECA - Protocolo n 3 sobre

intercambios entre Bulgaria y la Comunidad de productos agricolas transformados no contemplados
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por el Anexo II del Tratado CEE - Protocolo n° 4 relativo a la definicion de la nocion de «productos
originarios» y a los métodos de cooperacion administrativa - Protocolo n° 5 sobre disposiciones
especificas relativas al comercio entre Bulgaria y Espafia y Portugal - Protocolo n° 6 relativo a la
asistencia mutua en materia aduanera - Protocolo n° 7 sobre concesiones con limites anuales -
Protocolo n° 8 sobre cursos de agua transfronterizos - Acta Final - Declaraciones conjuntas

Diario Oficial n° L 358 de 31/12/1994 p. 0003 - 0222

TITULO I DIALOGO POLITICO

Articulo 2

Se establecerd un didlogo politico regular entre las Partes que éstas tratardn de desarrollar e intensificar.
Este didlogo deberd acompafiar y consolidar el acercamiento entre la Comunidad y Bulgaria, apoyar los
cambios politicos y econdmicos que se estdn produciendo en este pais y contribuir a la creacién de nuevos
vinculos de solidaridad y nuevas formas de cooperacion. El didlogo politico y la cooperacién, basados en
valores y aspiraciones comunes:

- facilitaran la plena integracién de Bulgaria en la comunidad de naciones democriticas y el progresivo
acercamiento a la Comunidad. El acercamiento econémico previsto en el presente Acuerdo llevard a una
mayor convergencia politica;

- conducirdn a una mejor comprensién mutua y a una mayor convergencia de posiciones en las cuestiones
internacionales y, en particular, en los aspectos que puedan tener consecuencias importantes en una u otra
Parte;

- permitirdn a cada Parte tener en cuenta la posicion e intereses de la otra en sus respectivos procesos de
toma de decisiones; - contribuirdn a la aproximacién de las posiciones de las Partes sobre los temas de

seguridad y mejorardn la seguridad y la estabilidad en el conjunto de Europa.

Articulo 3

1. Cuando sea conveniente, se celebrardn reuniones entre el presidente del Consejo Europeo y el presidente
de la Comisién de las Comunidades Europeas, por una parte, y el presidente de la Reptiblica de Bulgaria,
por otra.

2. A nivel ministerial, el didlogo politico se llevar a cabo en el seno del Consejo de asociacién. Este tendra

la responsabilidad general de todos los asuntos que las Partes deseen plantearle.
Articulo 4

Las Partes constituirdn otros procedimientos y mecanismos para el didlogo politico, en particular en las

formas siguientes:
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- mediante encuentros a nivel de altos funcionarios (directores politicos) entre funcionarios de Bulgaria, por
una parte, y de la Presidencia del Consejo de las Comunidades Europeas y de la Comisién de las
Comunidades Europeas, por otra;

- aprovechando a fondo todos los canales diplomadticos entre las Partes, incluidos los contactos apropiados
tanto en el campo bilateral como en el multilateral, como por ejemplo las reuniones de la ONU, la CSCE y
otros foros multilaterales;

- incluyendo a Bulgaria en el grupo de paises que recibe informacién regular sobre los temas relacionados
con la cooperacién politica europea e intercambiando informacién con el fin de alcanzar los objetivos que
se fijan en el articulo 2;

- mediante cualquier otro medio que contribuya a consolidar, desarrollar y acrecentar el didlogo politico.

Articulo 5
El didlogo politico a nivel parlamentario se llevard a cabo en el seno de la Comisién parlamentaria de

asociacion.

21994A1231(20)

Acuerdo europeo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y Rumania, por otra -Protocolo n° 1 sobre productos textiles y prendas de
vestir - Protocolo n° 2 sobre productos CECA - Protocolo n° 3 relativo a los intercambios entre
Rumania y la Comunidad de productos agricolas transformados objeto del articulo 20 del Acuerdo -
Protocolo n° 4 relativo a la definicion de la nocion de «productos originarios» y a los métodos de
cooperacion administrativa - Protocolo n° 5 relativo a las disposiciones especificas relativas al
comercio entre Rumania y Espaia y Portugal - Protocolo n° 6 relativo a la asistencia mutua en
materia aduanera - Protocolo n° 7 sobre concesiones con limites anuales - Acta Final - Declaraciones
conjuntas - Declaraciéon de la Comision sobre el apartado 3 del articulo 2 del Protocolo n° 1 -
Declaraciones de la Comunidad - Declaraciones de Rumania

Diario Oficial n° L 357 de 31/12/1994 p. 0002 - 0189

TITULO I DIALOGO POLITICO

Articulo 2

Se establecerd un didlogo politico regular entre las Partes que éstas trataran de desarrollar e intensificar.
Este didlogo deberd acompaiar y consolidar el acercamiento entre la Comunidad y Rumania, apoyar los
cambios politicos y econdmicos que se estdn produciendo en este pais y contribuir a la creacién de nuevos

vinculos de solidaridad y nuevas formas de cooperacion. El didlogo politico:
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- facilitard la plena integraciéon de Rumania en la comunidad de naciones democrdticas y el progresivo
acercamiento a la Comunidad. El acercamiento econémico previsto en el presente Acuerdo llevard a una
mayor convergencia politica;

- conducird a una mayor convergencia de posiciones en las cuestiones internacionales y, en particular, en
los aspectos que puedan tener consecuencias importantes en una u otra Parte;

- contribuird a la aproximacién de las posiciones de las Partes sobre los temas de seguridad y mejorard la

seguridad y la estabilidad en el conjunto de Europa.

Articulo 3
1. Cuando sea conveniente, se celebrardn consultas entre las Partes al mds alto nivel politico.
2. A nivel ministerial, el didlogo politico se llevard a cabo en el seno del Consejo de asociacidn, que serd el

responsable general de todos los asuntos que las Partes deseen plantearle.

Articulo 4

Las Partes constituirdn otros procedimientos y mecanismos para el didlogo politico, en particular en las
formas siguientes:

- mediante encuentros a nivel de altos funcionarios (directores politicos) entre funcionarios de Rumania,
por una parte, y de la Presidencia del Consejo de las Comunidades Europeas y de la Comisién de las
Comunidades Europeas, por otra;

- aprovechando a fondo todos los canales diplométicos;

- incluyendo a Rumania en el grupo de paises que recibe informacién regular sobre los temas relacionados
con la cooperacién politica europea e intercambiando informacién con el fin de alcanzar los objetivos que
se fijan en el articulo 2;

- mediante cualquier otro medio que contribuya a consolidar, desarrollar y acrecentar el didlogo politico.

Articulo 5
El didlogo politico a nivel parlamentario se llevard cabo en el seno de la comisién parlamentaria de

asociacion.

21997A1128(01)

Acuerdo de colaboracion y cooperacion por el que se establece una colaboracion entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Federacion de Rusia, por otra -
Protocolo n° 1 sobre la creacion de un Grupo de contacto relativo al carbon y al acero - Protocolo n°
2 sobre asistencia administrativa mutua para la correcta aplicacion de la legislacion aduanera al
acero - Acta final - Declaraciones conjuntas - Canjes de notas - Acta de firma

Diario Oficial n° L 327 de 28/11/1997 p. 0003 - 0069
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TITULO II DIALOGO POLITICO

Articulo 6

Se establece un didlogo politico regular entre las Partes que éstas tratardn de desarrollar e intensificar. Este
didlogo deberd acompafar y consolidar el acercamiento entre la Unién Europea y Rusia, apoyar los
cambios politicos y econdmicos que se estdn produciendo en este pais y contribuir a la creacién de nuevas
formas de cooperacidn. El didlogo politico:

- fortalecera los vinculos entre Rusia y la Unién Europea. La convergencia econémica que se logre
mediante el presente Acuerdo dard lugar a una intensificacién de las relaciones politicas;

- conducird a un mayor acercamiento de posiciones en las cuestiones internacionales de interés mutuo, con
lo que aumentard la seguridad y la estabilidad;

- fomentard la cooperacion entre las Partes en todo lo relativo a la observancia de los principios de la
democracia y de los derechos humanos, y en caso necesario, celebrardn consultas sobre asuntos

relacionados con su aplicacién.

Articulo 7

1. Las reuniones tendran lugar en principio dos veces al afio entre el Presidente del Consejo de la Unién
Europea y el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, por una parte, y el Presidente de
Rusia, por otra.

2. A nivel ministerial, el didlogo politico se llevard a cabo en el seno del Consejo de cooperacién

contemplado en el articulo 90 y en otras ocasiones inclusive con la troika de la Unién por acuerdo mutuo.

Articulo 8

Las Partes constituirdn otros procedimientos y mecanismos para el didlogo politico, estableciendo los
contactos, intercambios y consultas adecuados, en particular en las formas siguientes:

- mediante encuentros bianuales a nivel de altos funcionarios entre representantes de la troika de la Unién
Europea por una parte y representantes de Rusia por otra;

- aprovechando plenamente todos los canales diplomadticos;

- mediante cualquier otro medio, incluyendo la posibilidad de reuniones de expertos, que contribuya a

consolidar y desarrollar el didlogo politico.
Articulo 9
El didlogo politico a nivel parlamentario se llevard cabo en el seno de la Comisién parlamentaria de

cooperacién contemplada en el articulo 95.

21998A0330(01)
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Acuerdo euromediterraneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la Repiblica de Tinez, por otra - Protocolo n° 1 relativo al
régimen aplicable a la importacion en la Comunidad de los productos agricolas originarios de Tiinez
- Protocolo n° 2 relativo al régimen aplicable a la importacion en la Comunidad de los productos de
la pesca originarios de Tinez - Protocolo n° 3 relativo al régimen aplicable a la importacion en Tunez
de los productos agricolas originarios de la Comunidad - Protocolo n° 4 relativo a la definicion de la
nocion de «productos originarios» y a los métodos de cooperacion administrativa - Protocolo n 5
relativo a la asistencia mutua entre autoridades administrativas en materia aduanera - Declaraciones
conjuntas — Declaraciones

Diario Oficial n° L 097 de 30/03/1998 p. 0002 - 0183

TITULO I DIALOGO POLITICO

Articulo 3

1. Se instaura un didlogo politico regular entre las Partes. Este didlogo permitird establecer entre los
asociados vinculos duraderos de solidaridad que contribuirdn a la prosperidad, la estabilidad y la seguridad
de la regién mediterrdnea y desarrollardn un clima de comprensién y tolerancia entre culturas.

2. El didlogo y la cooperacién politicos estan destinados fundamentalmente a:

a) facilitar el acercamiento entre las Partes mediante el desarrollo de una mejor comprensién reciproca y
una concertacion periddica sobre las cuestiones internacionales que presenten interés mutuo;

b) permitir a cada Parte tener en cuenta la posicion y los intereses de la otra Parte;

¢) actuar de cara a la consolidacién de la seguridad y la estabilidad en la regién mediterrdnea y en el
Magreb en particular;

d) permitir la puesta a punto de iniciativas comunes.

Articulo 4
El didlogo politico versard sobre todos los temas que presenten interés comin para las Partes, y mads
concretamente sobre las condiciones que garanticen la paz, la seguridad y el desarrollo regional, apoyando

los esfuerzos de colaboracién, especialmente en el seno del conjunto magrebi.

Articulo 5

El didlogo politico se establecerd, a intervalos regulares y cada vez que sea necesario, en particular:

a) a nivel ministerial, principalmente en el marco del Consejo de asociacion;

b) a nivel de los altos funcionarios que representen a Tinez, por una parte, y a la Presidencia del Consejo y

a la Comisidn por otra;
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¢) aprovechando a fondo todos los canales diplomaéticos, entre otros, las reuniones informativas periddicas,
las consultas con ocasién de reuniones internacionales y los contactos entre representantes diplomadticos en
paises terceros;

d) en caso necesario mediante cualquier otro medio que pueda contribuir a intensificar y hacer méas eficaz

este didlogo.

21994A0103(01)

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo - Acta Final - Declaraciones conjuntas - Declaraciones
de los Gobiernos de los Estados miembros de las CE y de los Estados de la AELC - Acuerdos - Acta
aprobada - Declaraciones de una o varias partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo

Diario Oficial n° L 001 de 03/01/1994 p. 0003 - 0036

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL DIALOGO POLITICO

La Comunidad Europea y sus Estados miembros y los Estados miembros de la Asociacién Europea de
Libre Comercio han manifestado su deseo de fortalecer el didlogo politico sobre politica exterior con vistas
a desarrollar relaciones mds estrechas en dmbitos de interés comun. A tal fin acordaron:

- mantener intercambios informales de puntos de vista a escala ministerial durante reuniones del Consejo
EEE. Segiin convenga, dichos intercambios de pareceres podrian prepararse en reuniones de directores
generales;

- hacer pleno uso de los cauces diplomadticos existentes, en particular las representaciones diplomadticas en
la capital del pais que asuma la Presidencia de la CE, en Bruselas y en las capitales de los paises de la
AELC;

- consultarse de manera informal en conferencias y organizaciones internacionales;

- que todo ello no afectard o sustituird de ningtin modo a los contactos bilaterales existentes en este dmbito.

77



Anexo 3. La base juridica de la cooperacion con AL: textos legales mas

relevantes
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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO

de 28 de junio de 1999
por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision (*)

(1999/468/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular, el tercer guidn de su articulo 202,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),

Considerando lo siguiente:

ey

@

(M

3

“

(&)

Respecto de los actos que adopta, el Consejo atribuye a
la Comisiéon las competencias de ejecucién de las
normas que éste establece; el Consejo puede someter el
ejercicio de estas competencias a determinadas condi-
ciones; asimismo puede reservarse, en casos especificos
debidamente motivados, el ejercicio directo de las
competencias de ejecucion;

El Consejo adopt6 la Decision 87/373/CEE, de 13 de
julio de 1987, por la que se establecen las modalidades
del ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision (); dicha Decision establecid
un ndmero limitado de procedimientos a los que puede
someterse dicho ejercicio;

Mediante la Declaracién n°31 anexa al Acta final de la
Conferencia intergubernamental que aprobé el Tratado
de Amsterdam, se invité a la Comisién a presentar al
Consejo una propuesta de modificacién de la Decisién
87/373/CEE;

En aras de la claridad, en lugar de modificar la Decision
87/373/CEE se considera mas adecuado sustituirla por
una nueva decisién y, por lo tanto, derogar la Decisién
87/373/CEE;

El primer objetivo de la presente Decision, con vistas a
obtener mayor coherencia y previsibilidad en la
eleccion del tipo de comité, es proporcionar criterios
parala

Se informa al lector de que la pdgina 1 del DO C 203 de 17 de

julio de 1999 contiene tres declaraciones que figuran en el acta del
Consejo y que se refieren a la presente Decision.

DO C 279 de 8.9.1998, p. 5.

Dictamen emitido el 6 de mayo de 1999 (aiin no publicado en el Diario
Oficial).

DO L 197 de 18.7.1987, p. 33.

6)

®)

(€))

eleccion de los procedimientos de comité, sin que esos
criterios sean vinculantes;

A este respecto, deberia seguirse el procedimiento de
gestion en lo que se refiere a medidas de gestion tales
como las relacionadas con la aplicacién de la politica
agricola comtn y la politica pesquera comun o la
aplicacion de  programas con  implicaciones
presupuestarias importantes; la Comisién deberia
adoptar esas medidas de gestion con arreglo a un
procedimiento que garantice la adopcién de decisiones
dentro de plazos adecuados; no obstante, cuando el
Consejo deba pronunciarse sobre medidas que no sean
urgentes, la Comisién deberia ejercer su facultad
discrecional de aplazar la aplicacién de las medidas;

Deberia seguirse el procedimiento de reglamentacion
en lo que se refiere a medidas de alcance general cuyo
objetivo sea aplicar elementos esenciales de actos de
base, incluidas medidas relativas a la proteccién de la
salud y la seguridad de las personas, los animales y las
plantas, asi como medidas destinadas a adaptar o actua-
lizar determinadas disposiciones no esenciales de actos
juridicos de base; estas medidas de ejecucién deberian
adoptarse en el marco de un procedimiento eficaz que
respete plenamente el derecho de iniciativa de la Comi-
sién en materia legislativa;

Deberia seguirse el procedimiento consultivo siempre
que se considere el mds apropiado; este procedimiento
seguird utilizdndose en los casos en que se aplica
actualmente;

El segundo objetivo de la presente Decision es simpli-
ficar las condiciones para el ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la Comision, asi
como mejorar la participacion del Parlamento Europeo
en los casos en que el acto de base por el que se
atribuyan competencias
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de ejecuciéon a la Comision se haya adoptado con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 251
del Tratado; por consiguiente, se ha considerado
apropiado reducir el nimero de procedimientos y
ajustarlos en funcién de las competencias respectivas
de las instituciones participantes y, en particular, dar al
Parlamento Europeo 1la oportunidad de que Ia
Comisién y el Consejo tengan en cuenta sus puntos de
vista, cuando respectivamente considere que un
proyecto de medida presentado a un Comité, o el texto
de una propuesta presentada al Consejo con arreglo al
procedimiento de reglamentacién, va mds alld de las
competencias de ejecucion que establece el acto de
base;

0y  El tercer objetivo de la presente Decision es mejorar la
informacién del Parlamento Europeo, previendo que la
Comisién le informe periédicamente acerca de los
procedimientos de comité, que la Comision remita al
Parlamento Europeo documentos relacionados con las
actividades de los Comités y que le informe siempre
que la Comisién remita al Consejo medidas o
propuestas de medidas para su adopcion;

a1 El cuarto objetivo de la presente Decision es mejorar la
informaciéon  del  publico respecto de los
procedimientos de comité, y por lo tanto hacer
aplicables a los Comités los principios y las
condiciones relativos al acceso del ptiblico a los
documentos, aplicables a la Comisién, elaborar una
lista de todos los Comités que colaboran con la
Comisién en el ejercicio de sus competencias de
ejecucion asi como un informe anual sobre los trabajos
de los Comités, que deberd publicarse, y disponer que
todas las referencias a documentos relacionados con
los Comités que se hayan remitido al Parlamento
Europeo figuren en un registro accesible al publico;

(12) Los procedimientos de comités especificos creados
para la aplicacién de la politica comercial comiin y de
las normas de competencia previstas en los Tratados
que no se basan actualmente en la Decision
87/373/CEE no se ven afectados en modo alguno por
la presente Decision,

DECIDE:

Articulo 1

Salvo en los casos especificos debidamente motivados en que
el acto de base reserve al Consejo el ejercicio directo de
determinadas  competencias de  ejecucién,  dichas
competencias se atribuirdn a la Comisién de conformidad
con las disposiciones previstas a tal efecto en el acto de base.
Dichas disposiciones indicardn los elementos esenciales de
las competencias asi atribuidas.

Cuando el acto de base someta la adopcién de medidas de
ejecucion a determinadas condiciones de procedimiento,
dichas condiciones se ajustardn a los procedimientos
establecidos en los articulos 3,4, 5y 6.

Articulo 2

La eleccién de los procedimientos para la adopcién de
medidas de ejecucidn se inspirard en los criterios siguientes:

a) las medidas de gestion, tales como las relativas a la aplica-
cién de la politica agricola comun y la politica pesquera
comiin o a la ejecucién de programas con implicaciones
presupuestarias importantes, deberian aprobarse con
arreglo al procedimiento de gestion;

b) las medidas de alcance general por las que se desarrollen

los elementos esenciales de un acto de base, incluidas las
relativas a la proteccién de la salud de las personas, los
animales o las plantas, deberian aprobarse con arreglo al
procedimiento de reglamentacion.
Cuando un acto de base establezca que determinados
elementos no esenciales de ese acto pueden adaptarse o
actualizarse mediante procedimientos de ejecucion, estas
medidas deberian aprobarse con arreglo al procedimiento
de reglamentacion;

¢) sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a) y b), se
aplicard el procedimiento consultivo en todos los casos en
que se considere el mds adecuado.

Articulo 3
Procedimiento consultivo

1. La Comisién estard asistida por un Comité
consultivo compuesto por los representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comision.

2. El representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente
podra fijar en funcién de la urgencia, procediendo, cuando
sea necesario, a una votacion.

3. El dictamen constard en acta; ademads, cada Estado
miembro tendrd derecho a pedir que su posicién conste en
acta.

4. La Comisién tendrd en cuenta en la mayor medida
posible el dictamen emitido por el Comité. Informard al
Comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho
dictamen.

Articulo 4

Procedimiento de gestion

1. La Comisién estard asistida por un Comité de
gestion compuesto por los representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comision.

2. El representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente
podra fijar en funcién de la urgencia. El dictamen se emitird
seglin la mayorfa prevista en el apartado 2 del articulo 205
del Tratado para las decisiones que el Consejo deba adoptar a
propuesta de la Comisién. Los votos de los representantes de
los Estados miembros en el seno del Comité se ponderardn
de la forma establecida en el mencionado articulo. El
presidente no tomard parte en la votacion.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, la
Comisién adoptard medidas que serdn inmediatamente
aplicables. No obstante, si tales medidas no son conformes al
dictamen emitido por el Comité, la Comisién las comunicara
inmediatamente al Consejo. En este caso, la Comisién podra
aplazar la aplicacion de las medidas que haya acordado
durante el plazo que se fije en cada acto de base, que en
ningun caso serd superior a tres meses a partir de la fecha de
dicha comunicacién.

4. El Consejo, por mayoria cualificada, podrd tomar
una decision diferente dentro del plazo previsto en el
apartado 3.

Articulo 5

Procedimiento de reglamentacién

1. La Comisién estard asistida por un Comité de
reglamentacién compuesto por los representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la
Comision.

2. El representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente
podra fijar en funcién de la urgencia. El dictamen se emitird
segin la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 205
del Tratado para las decisiones que el Consejo debe adoptar a
propuesta de la Comisién. Los votos de los representantes de
los Estados miembros en el seno del Comité se ponderardn
de la forma establecida en el mencionado articulo. El
presidente no tomara parte en la votacion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, la
Comisién adoptard las medidas previstas siempre que sean
conformes al dictamen del Comité.

4. Si las medidas previstas no son conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen, la
Comisién presentard sin demora al Consejo una propuesta
relativa a las medidas que vayan a adoptarse e informard al
Parlamento Europeo.

5. Si el Parlamento Europeo considera que una
propuesta presentada por la Comisién en virtud de un acto de
base adoptado con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado va mds alld de las competencias de
ejecucion previstas en dicho acto de base, informard de su
posicién al Consejo.

6. El Consejo, en su caso a la luz de dicha posicién, podrd
pronunciarse sobre la propuesta de la Comisién, por mayoria
cualificada y dentro del plazo que se fijard en cada acto de
base, que en ningln caso serd superior a tres meses a partir
de la fecha en que la propuesta se haya presentado al
Consejo.

Si dentro de ese plazo el Consejo, por mayorfa cualificada,
manifiesta que se opone a la propuesta, la Comisién la
examinard nuevamente. La Comisiéon podrd presentar al
Consejo una propuesta modificada, volver a presentar su
propuesta o presentar una propuesta legislativa basada en el
Tratado.

Si transcurrido el plazo el Consejo no adopta el acto de
ejecucion propuesto ni manifiesta su oposicion a la propuesta
de medidas de ejecucién, la Comisién adoptard el acto de
ejecucion propuesto.

Articulo 6

Procedimiento de salvaguardia

Podré aplicarse el siguiente procedimiento en los casos en
que el acto de base confiera a la Comision la facultad de
adoptar medidas de salvaguardia:

a) la Comisién comunicard al Consejo y a los Estados miem-
bros cualquier decision relativa a medidas de salvaguardia.
Podra establecerse que la Comisién, antes de adoptar su
decisién, consulte a los Estados miembros con arreglo a
procedimientos que deberdn definirse en cada caso;

b) cualquier Estado miembro podrd someter al Consejo la
decisién de la Comisién en un plazo que se fijard en el
acto de base en cuestion;

c) el Consejo, por mayoria cualificada, podrd adoptar una
decision diferente dentro de un plazo que se fijard en el
acto de base en cuestion. Como alternativa, podrd
establecerse en el acto de base que el Consejo, por
mayoria cualificada, pueda confirmar, modificar o derogar
la decisién adoptada por la Comisién, y que si el Consejo
no adopta una decisién en el mencionado plazo, quedara
sin efecto la decisioén de la Comisién.

Articulo 7

1. Cada Comité aprobard su reglamento interno a
propuesta de su presidente, basdndose en el reglamento
interno estdndar que se publicard en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Los Comités existentes adaptardn sus reglamentos internos al
reglamento interno estindar en la medida en que ello sea
necesario.

2. Serdn aplicables a los Comités los principios y
condiciones sobre acceso del publico a los documentos
aplicables a la Comisién.

3. La Comisién informard regularmente al Parlamento
Europeo de los trabajos de los Comités. A tal efecto, el Parla-
mento Europeo recibird el orden del dia de las reuniones de
los Comités, los proyectos presentados a los Comités
relativos a medidas de ejecucién de actos adoptados con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 251 del
Tratado, asi como el resultado de las votaciones, las actas
resumidas de las reuniones y las listas de las autoridades y
organismos a que pertenezcan las personas nombradas por
los Estados miembros para que los representen. Asimismo, se
informard al Parlamento Europeo siempre que la Comisién
transmita al Consejo medidas o propuestas de medidas para
su adopcién.

4. En el plazo de seis meses a partir del dia en que la
presente Decision surta efectos, la Comisién publicard en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas una lista de todos
los Comités que colaboran con la Comisién en el ejercicio de
sus competencias de ejecucidon. La lista especificard, en
relacion con cada Comité, el acto o los actos de base en
virtud de los cuales se haya creado el Comité. A partir del
afio 2000, la Comisién publicard asimismo un informe anual
sobre los trabajos de los Comités.
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5. En el afo 2001 la Comisién creard un registro
accesible al publico con las referencias de todos los
documentos enviados al Parlamento Europeo en aplicacion
de lo dispuesto en el apartado 3.

Articulo 8

En caso de que el Parlamento Europeo manifieste, mediante
resoluciéon motivada, que un proyecto de medidas de
ejecucion cuya adopcién se contemple y que haya sido
sometido a un Comité en virtud de un acto de base adoptado
con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 251
del Tratado, va mds alld de las competencias de ejecucién
contempladas en el acto de base, la Comisién examinard
nuevamente dicho proyecto. Teniendo en cuenta la
mencionada resolucién, la Comisién podrd, respetando los
plazos del procedimiento en curso, presentar al Comité un
nuevo proyecto de medidas, continuar el procedimiento o
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta
basada en el Tratado.

La Comisién informard al Parlamento Europeo y al Comité
del curso que se proponga dar a la resolucion del Parlamento
Europeo y de sus motivos.

Articulo 9
Queda derogada la Decision 87/373/CEE.

Articulo 10

La presente Decision surtird efecto el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Hecho en Luxemburgo, el 28 de junio de 1999.

Por el Consejo
El Presidente

M. NAUMANN
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REGLAMENTO (CEE) N’ 443/92 DEL CONSEJO
de 25 de febrero de 1992

relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econémica con los
paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular,
su articulo 235,

Vistas las propuestas de la Comisi6n ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),

Considerando que la Comunidad, en sus relaciones con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia (PVD-ALA), estd llevando a cabo desde 1976
una cooperacion financiera y técnica a la que se ha afiadido mds recientemente una
cooperacion econémica; que estas formas de cooperacién se inscriben en el marco
de una politica global con respecto al conjunto de los paises en vias de desarrollo,
que incluye igualmente la expansién de sus intercambios comerciales, tanto
mediante su integracion en el sistema multilateral de intercambios como mediante
medidas apropiadas tomadas en las organizaciones internacionales competentes y
medidas especificas como el sistema comunitario de referencias generalizadas;

Considerando que el proceso de construccion europea en curso y el aumento de la
presencia de la Comunidad en los paises en vias de desarrollo del mundo justifican,
teniendo en cuenta el cardcter complementario de las acciones de la Comunidad, la
continuacién de los esfuerzos de cooperacién econémica de interés mutuo y de
ayuda comunitaria al desarrollo de los PVD-ALA, la ampliacién de la cooperacién
a otros paises o sectores de estas dos regiones, la prevision de un crecimiento de los
medios, asi como la bisqueda de una mayor adaptacién a las necesidades
nacionales y locales de cada region;

Considerando que el Consejo Europeo ha confirmado repetidas veces la voluntad
politica de la Comunidad de fortalecer las acciones de cooperacion con las regiones
del mundo donde el nivel de desarrollo sigue siendo insuficiente, mediante un
esfuerzo creciente, coordinado y multiforme de la Comunidad y de los Estados
miembros;

Considerando que el Consejo Europeo, reunido en Luxemburgo los dias 28 y 29 de
junio de 1991, ha solicitado que, mediante la politica de cooperacién de la
Comunidad y mediante la inclusion de cldusulas relativas a los derechos humanos
en acuerdos econémicos y de cooperacion con paises terceros, la Comunidad y sus
Estados miembros sigan fomentando activamente el respeto de los derechos
humanos y la participacion sin discriminaciones de todos los individuos o grupos en
la sociedad, teniendo en cuenta especialmente la funciéon que desempefian las
mujeres;

Considerando que el Parlamento Europeo, tras examinar detalladamente este tema
durante varios de sus periodos de sesiones, solicité el incremento de la cooperacion,
asf como una revisién de la normativa vigente con el fin de garantizar una mayor
eficacia y una mayor transparencia de la ayuda;

Considerando que el 4 de febrero de 1991 el Consejo adopté definitivamente unas
conclusiones sobre las orientaciones para la cooperacién con los PVD-ALA en las
que se hace referencia a las prioridades y sectores que deben tomarse en
consideracion y a la conveniencia de aumentar los recursos que han de destinarse a
tal fin y de contemplar la posibilidad de establecer una programacioén indicativa de
dichos recursos a medio plazo;

(') DON®C 119 de4.5.1991, p. 6;y
DO n° C 284 de 31. 10. 1991, p. 4.
() DO’ C 267 de 14. 10. 1991, p. 35.
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Considerando que el Parlamento Europeo y el Consejo, ademds de confirmar los
ambitos de accion tradicionales, han determinado nuevas prioridades, en particular
por lo que respecta al medio ambiente, a la dimensiéon humana del desarrollo y a la
cooperaciéon econémica concebida con un espiritu de interés mutuo de la
Comunidad y de los paises asociados;

Considerando que procede prever la financiacién de las ayudas comunitarias
contempladas en el presente Reglamento y de otras formas de asistencia de que son
beneficiarios los PVD-ALA;

Considerando que para la puesta en practica de las ayudas contempladas en el
presente Reglamento y de las demds ayudas de que son beneficiarios los PVD-ALA
el importe estimado necesario para un primer periodo de cinco afios (1991-1995) es
de 2 750 millones de ecus;

Considerando que para el periodo 1991-1992, en el marco de las perspectivas
financieras actuales, el importe estimado necesario asciende a 1 069,8 millones de
ecus;

Considerando que las cantidades que sean objeto de compromisos para la
financiacién de la ayuda durante el periodo 1993-1995 deberdn consignarse en el
marco financiero comunitario vigente y que los PVD-ALA deberdn ocupar la
misma prioridad en el presupuesto de los afios 1993-1995 que en el del periodo
1991-1992;

Considerando que el volumen de la ayuda comunitaria para el periodo posterior a
1995 deberd determinarse segtin los procedimientos vigentes;

Considerando que procede determinar las normas de gestion de la ayuda financiera
y técnica y de la cooperacion econémica con los PVD-ALA;

Considerando que conviene derogar el Reglamento (CEE) no 442/81 del Consejo,
de 17 de febrero de 1981, relativo a la ayuda financiera y técnica en favor de los
paises en vias de desarrollo no asociados *;

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcion del presente Reglamento,
mds poderes que los del articulo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad proseguird y ampliard la cooperaciéon comunitaria con los paises en
vias de desarrollo de América Latina y de Asia, en lo sucesivo denominados PVD-
ALA, que no sean signatarios del Convenio de Lomé y a los que no se aplique la
politica comunitaria de cooperacién con los paises terceros mediterrdneos. Esta
cooperacion, complemento de la asistencia de los Estados miembros, incluird la
ayuda financiera y técnica para el desarrollo y la cooperacion econdmica. En este
contexto, la Comunidad otorgard una importancia primordial al respeto de los
derechos humanos, al respaldo de los procesos de democratizacion, asi como a la
buena gestién publica eficaz y equitativa, a la proteccion del medio ambiente, a la
liberalizacion de los intercambios y al fortalecimiento de la dimensién cultural,
mediante un didlogo creciente sobre cuestiones politicas, econdmicas y sociales
fundamentado en el interés reciproco.

Articulo 2

Las politicas comunitarias de desarrollo y cooperacién tendrdn por objetivo el
desarrollo humano.

Consciente de que el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos y libertades
fundamentales de las personas y de los principios democrdticos son requisitos
previos de un desarrollo econdmico y social real y

(") DOn°L48de?21.2.1981,p. 8.
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duradero, la Comunidad aportard una mayor ayuda a los pafses mds firmemente
comprometidos en la defensa de estos principios y apoyard en particular las
iniciativas concretas orientadas a la aplicacion de los mismos.

De producirse violaciones fundamentales y persistentes de los derechos humanos y
de los principios democrdticos, la Comunidad podria modificar y hasta suspender la
cooperacion con los Estados de que se trate, limitando su ayuda a las solas acciones
que beneficien directamente a los grupos de poblacion necesitados.

Articulo 3

Todos los PVD-ALA podrdn acogerse a la ayuda financiera y técnica y a la
cooperacion econdmica. Podrdn ser beneficiarios y socios, ademds de los Estados y
regiones, las administraciones descentralizadas, las organizaciones regionales, los
organismos publicos, las administraciones locales o tradicionales, las instituciones
y los operadores privados, incluidas las cooperativas, y las organizaciones no
gubernamentales. Las ayudas reguladas por el presente Reglamento se concederdn
en funcion de las necesidades y prioridades de cada pais y de cada region.

Ayuda financiera y técnica
Articulo 4

La ayuda financiera y técnica ird destinada principalmente a las capas de poblacion
mds pobres y a los paises mds pobres de ambas regiones, mediante la realizacién de
programas y proyectos en aquellos sectores en que la ayuda comunitaria pueda
desempeifiar una funcién importante. Se actuard en particular en dmbitos en los que
la movilizaciéon de los recursos econdémicos y humanos internos plantee
dificultades, pero que revistan una importancia estratégica bien para el desarrollo
de estos paises, bien para la comunidad internacional en su conjunto.

Articulo 5

La ayuda financiera y técnica se destinard de forma especial al desarrollo del sector
rural y a la mejora del grado de seguridad alimentaria. A este respecto, la
integraciéon de la ayuda alimentaria en otros instrumentos de desarrollo puede
contribuir a que esta forma de ayuda cumpla su cometido y a que se alcancen sus
objetivos especificos. Por otra parte, el apoyo comunitario al sector rural deberd
incluir acciones en las pequefias ciudades relacionadas con el espacio rural, con
objeto de fomentar el empleo. También habrd que tomar en consideracién la mejora
del entorno econdmico, juridico y social del sector privado, incluidas las pequefias
y medianas empresas.

La proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales y el desarrollo
continuado serdn prioridades a largo plazo. Un porcentaje del 10 % que constituye
la media ponderada de los recursos financieros necesarios de la ayuda, para el
periodo 1991-1995, estard reservado a proyectos que persigan especificamente la
proteccién del medio ambiente, y en particular de las selvas tropicales.

La protecciéon del medio ambiente y de los recursos naturales se tomard en
consideracién también en todas las demds acciones.

Se prestard especial atencion a actividades de lucha contra la droga. La cooperacion
de la Comunidad con los PVD-ALA para fomentar la lucha contra la droga se
intensificard mediante un didlogo centrado en el contexto mds general del
desarrollo econémico de los paises productores y de su cooperaciéon con la
Comunidad Europea. Dicha cooperacién incluird acciones referidas tanto a la ayuda
humanitaria como a la ayuda para el desarrollo.

La dimensién humana del desarrollo deberd estar presente en todos los sectores de
intervencion, por el objetivo mismo de esta forma de cooperacion.
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La dimensién cultural del desarrollo debe ser un objetivo constante en todas las
actividades y programas a los que la Comunidad esté asociada.

En este sentido, una parte de la ayuda deberd asignarse a proyectos concretos
relativos a la democratizacion, la buena gestién publica eficaz y justa y los derechos
humanos.

Por otra parte, conviene velar no sélo por que los cambios que se introduzcan
gracias a proyectos y programas no modifiquen la situacién y la funcién de la mujer
en su detrimento sino, al contrario, por que se adopten medidas especificas e
incluso proyectos para aumentar su participacion activa, en pie de igualdad, en los
procesos productivos y en sus resultados, en las actividades sociales y en la toma de
decisiones.

Se presentard también especial atencién a la proteccién de la infancia.

Los grupos étnicos minoritarios merecen un interés particular que se plasmard en
acciones dirigidas a mejorar sus condiciones de vida, respetando la identidad de sus
culturas.

Se dedicard una atencion especial a las cuestiones demogréficas, en particular las
relacionadas con el crecimiento demogréfico.

La ayuda comunitaria a proyectos y programas de desarrollo deberd tener en cuenta
los problemas macroeconémicos y sectoriales y dar prioridad a las acciones que
tengan repercusiones en la estructuraciéon de la economia, en el desarrollo de las
politicas sectoriales y en el desarrollo de las instituciones. Con el fin de intensificar
la eficacia de dichas acciones y de obtener de ellas una mayor sinergia, se buscard
el didlogo y la cooperacién con las instituciones internacionales competentes y con
las fuentes de financiacién bilaterales.

El apoyo a las instituciones nacionales de los paises en vias de desarrollo, con vistas
a reforzar su capacidad de gestion de las politicas y de los proyectos de desarrollo,
constituye un campo de accién que podrd tener una funcidn estratégica en el
proceso de desarrollo. En este contexto, es importante mantener un didlogo
adecuado entre los paises en vias de desarrollo y la Comunidad.

La cooperacién regional entre los paises en vias de desarrollo deberd considerarse

un sector prioritario de la ayuda financiera y técnica, en especial en los siguientes

ambitos:

— la cooperacion para el medio ambiente,

— el desarrollo del comercio intrarregional,

— la potenciacion de las instituciones regionales,

— el apoyo a la integracién regional y a la instauracién de politicas y
actividades comunes entre los paises en desarrollo,

— las comunicaciones regionales, sobre todo en materia de normas,
redes y servicios, incluidas las telecomunicaciones,

— lainvestigacion,

— la formacion,

— el desarrollo del sector rural y de la seguridad alimentaria,

— la cooperacion en el sector energético.

Una parte de la ayuda podrd movilizarse para acciones de rehabilitacién y de
reconstrucciéon a raiz de desastres o catdstrofes de cualquier tipo y para su
prevencion.

Articulo 6

La ayuda financiera y técnica se extenderd a los PVD-ALA relativamente mads
avanzados, especialmente en los ambitos y casos especificos que se citan a
continuacion:

— democratizacién y derechos humanos,

— prevencion o reconstruccion en caso de catdstrofes,

— lucha contra la droga,

— medio ambiente y recursos naturales,

97



1992R0443 — ES — 05.06.2003 — 001.001 — 6

— refuerzo institucional, especialmente de la administracién publica,

— experiencias piloto a favor de las capas de poblacién particularmente
desfavorecidas, sobre todo en las grandes aglomeraciones urbanas,

— cooperacion e integracion regionales, con especial atencién a las medidas de
cooperacion y de integracion regional que permitan asociar a paises pobres con
paises relativamente avanzados.

Cooperacion econémica
Articulo 7

La cooperacién econdmica, en interés reciproco de la Comunidad y de los paises
asociados, contribuird al desarrollo de los PVD-ALA ayudédndoles a afianzar sus
capacidades institucionales para conseguir un entorno mds favorable a las
inversiones y al desarrollo y a aprovechar al mdximo las perspectivas que ofrece el
aumento de los intercambios internacionales, incluido el mercado tnico europeo, e
incrementando la presencia de agentes, tecnologias y conocimientos técnicos de
todos los Estados miembros, en particular en el sector privado y en las pequefias y
medianas empresas.

La cooperacién econémica tendrd como finalidad particular crear un clima de
confianza, para lo cual se ayudard a los pafses que apliquen politicas
macroecondmicas y estructurales de apertura a los intercambios y a la inversién y
favorables a las transferencias de técnicas, garantizando en particular la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual.

Articulo 8

La cooperacién econdmica se llevard a cabo en especial en tres sectores:

1) la mejora del potencial cientifico y tecnolégico y, en general, del entorno
econdmico, social y cultural, que se efectuard mediante acciones de formacién y
de transferencia de conocimientos técnicos. La cooperacion cientifica y
tecnoldgica, incluso en el dmbito de la alta tecnologia, podrd beneficiar también
del programa marco plurianual en el dmbito de la investigacion y de las
disposiciones del articulo 130 N del Tratado. Los principales destinatarios de la
cooperacion economodmica serdn los directivos, las personas con capacidad para
tomar decisiones econémicas y los formadores, y se procurard cubrir todos los
sectores econdmicos, técnicos y cientificos, en especial en materia de energia,
ecologfa industrial y urbana y de tecnologia de servicios. Dicha cooperacion
deberd fomentar las asociaciones entre institutos y centros de investigacion de
ambas partes y tener en cuenta la capacidad de los mismos de adquirir
rapidamente conocimientos técnicos y tecnologia moderna para su difusion en el
pais receptor;

2) la mejora del apoyo institucional que deberd ir acompafiado de una
intensificaciéon del didlogo con los interlocutores- para que el entorno
econdmico, legislativo, reglamentario y social se haga mds propicio al
desarrollo;

3) la ayuda a las empresas, que se prestard sobre todo mediante acciones de
promocién comercial, de formacién y de asistencia técnica, mediante el
establecimiento de contactos entre empresas y mediante medidas que favorezcan
su cooperacion.

La cooperacion regional deberd considerarse un sector importante de la
cooperacion econdmica, en particular en los sectores siguientes:

— la cooperacién para la ecologia industrial,

— los intercambios intrarregionales,

— las instituciones regionales de integracién econémica,

— las politicas regionales,

— las comunicaciones, incluidas las telecomunicaciones,

— lainvestigacién y la formacién,
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— la cooperacion en materia energética,

— la cooperaci6n industrial.

Modalidades de ejecucién

Articulo 9

La ayuda financiera y técnica y los gastos correspondientes a la cooperacion
econdmica revestiran por regla general la forma de subvenciones no reembolsables
financiadas con cargo al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

Siempre que sea posible, se establecerd una programacién plurianual indicativa, por
objetivos, por paises o, en su caso, por regiones.

Se procuraré que los Estados miembros u otros donantes cofinancien
estas actividades, para lo cual se intensificard la coordinacion. Deberd mantenerse
el cardcter comunitario de la ayuda.

Articulo 10

1. La financiacién comunitaria de las ayudas mencionadas en el articulo 9 cubrird
un periodo inicial de cinco afios (1991-1995).

2. El importe de los medios financieros comunitarios estimado necesario para la
puesta en ejecucién de estas ayudas es de 2 750 millones de ecus, de los cuales el
10 % se destinard al medio ambiente, y en particular a la proteccién de las selvas
tropicales. Para el periodo 1991-1992 deben preverse 1 069,8 millones de ecus en
el marco de las previsiones financieras 1988-1992.

Para el periodo 1993-1995 el importe deberd consignarse en el marco financiero
comunitario vigente.

3. La autoridad presupuestaria determinard los créditos disponibles para cada
ejercicio teniendo en cuenta los principios de buena gestion mencionados en el
articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

4. Para el resto del periodo cubierto por el presente Reglamento, el importe de
la ayuda se determinard segin los procedimientos vigentes.

Articulo 11

La ayuda financiera y técnica podra cubrir todos los gastos en divisas y todos los
gastos locales necesarios para la ejecucion de los proyectos y programas, incluidos,
siempre que sea necesario, los programas integrados y los proyectos sectoriales.

Se podran asumir en especial los gastos de mantenimiento y de funcionamiento de
las acciones de cooperacién econdmica, de los programas de formacién y de
investigacion y de los proyectos y programas de desarrollo. Queda entendido no
obstante que, salvo en lo que respecta a los programas de formacién y de
investigacion, dichos gastos s6lo podrdn sufragarse en la fase inicial y de forma
regresiva.

Se procurard conseguir sistemdticamente la participacién financiera de los
asociados (paises, colectividades, empresas, beneficiarios particulares), en la
medida de las posibilidades de éstos y teniendo en cuenta asimismo las
caracteristicas de cada accién.

Quedan excluidos de la financiacién comunitaria el pago de impuestos, derechos y
tasas y la compra de terrenos.

Los gastos de estudio y de peritaje a corto y largo plazo destinados a ayudar a la
Comisién y a los beneficiarios a definir las politicas generales, identificar y poner a
punto las acciones y a efectuar controles y evaluaciones se cubrirdn normalmente
con los recursos comunitarios, bien en el marco de la financiacion de las acciones
de que se trate, bien por separado.
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Articulo 12

1. Una parte de la ayuda financiera y técnica y de la cooperacion econémica se
reservard para medidas encaminadas a hacer frente acontecimientos excepcionales,
en particular para los proyectos que tengan por finalidad promover la
reconstruccion en caso de desastres, y a responder a prioridades imprevistas, sobre
todo en los paises que en el pasado no podian disfrutar de la ayuda comunitaria por
motivos relacionados con el respeto de los derechos humanos o con otras condi-
ciones politicas. Al procederse a la aprobacion de los créditos anuales por parte de
la autoridad presupuestaria deberd preverse un importe del 15 % como méiximo a
tal efecto.

2. Todo importe no atribuido, equivalente al 15 % de los créditos anuales serd
liberado el 31 de julio del mismo afio para ser destinado a otros fines.

Articulo 13

La participacion en los concursos, subastas y contratos estard abierta, en igualdad
de condiciones, a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros.

Por lo que respecta a la ayuda financiera y técnica, este derecho de participacion se
hard extensivo en principio al Estado beneficiario y, segin los casos, podrd ser
reconocido también a otros paises en desarrollo.

En casos excepcionales y debidamente justificados se podra recurrir a otras fuentes
para componentes especificos.

Articulo 14

Los proyectos y programas para los que se concedan ayudas de las que la parte
correspondiente a la Comunidad supere un millén de ecus, al igual que las
modificaciones substanciales y los posibles rebasamientos de proyectos y
programas aprobados que superen el 20 % del importe inicialmente acordado, se
adoptardn segtn el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 15.

Igual procedimiento se aplicard a la adopcion de los actos necesarios para definir:

— las orientaciones plurianuales indicativas aplicables a los principales
paises asociados,
— los dmbitos de intervencion de la cooperacion por temas o por sectores.

Articulo 15

1. La Comisién se hard cargo de la gestion de la ayuda financiera y técnica y de
la cooperacién econdmica.

2. La Comisién estard asistida por un Comité.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serdn de
aplicacién los articulos 5y 7 de la Decisién 1999/468/CE (*).

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la Decisién 1999/468/CE
queda fijado en un mes.

4. La Comisién comunicard a los Estados miembros regularmente, y como
minimo una vez al afio, la informaciéon de que disponga sobre los sectores,
proyectos y acciones ya conocidos que podrian recibir apoyo en virtud del presente
Reglamento.

5. Asimismo se coordinardn en el seno del Comité, mediante un intercambio de
informacion, las acciones de cooperacion comunitaria y las que realicen
bilateralmente los Estados miembros.

()DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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6. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 16

La Comision someterd al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre
la aplicacion del presente Reglamento. Dicho informe presentara los resultados de
la ejecucion del presupuesto en lo que se refiere a los compromisos y a los pagos,
asi como los proyectos y programas financiados a lo largo del afio. Dicho informe
contendrd, en la medida de lo posible, informacion sobre los fondos utilizados a
nivel nacional en el transcurso del mismo ejercicio. El informe contendrd datos
precisos y detallados (por empresas, nacionalidad, etc.) sobre las adjudicaciones
realizadas para la ejecucion de los proyectos y programas.

Ademds, al final de cada periodo quinquenal, la Comisién presentard un informe

general sobre los resultados de la evaluacién periddica, que ilustre no sélo las

condiciones de ejecucion de los proyectos y programas sino también la

conveniencia de mantener o de modificar las orientaciones que regulan la ayuda.
Articulo 17

1. Queda derogado el Reglamento (CEE) n°® 442/81.

2. Las referencias a dicho Reglamento se entenderdn hechas al presente
Reglamento.

Articulo 18

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro
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Anexo 4. Comparacion de las disposiciones relativas a cooperacién econémica en

distinos acuerdos internacionales

ACUERDOS INTERNACIONALES

21984A0608(01)
Acuerdo de Cooperacién entre el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, por una parte, y por otra, la Comunidad Econémica Europea

Diario Oficial n° L 153 de 08/06/1984 P. 0002 - 0010

21986A0630(01)

Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea, por una parte y, por la otra, los paises
parte del Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panama.

Diario Oficial n° L 172 de 30/06/1986 P. 0002 - 0011

21995A1101(01)
Acuerdo marco de cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Reptiblica Federativa del
Brasil.

Diario Oficial n° L 262 de 01/11/1995 P. 0054 - 0065

21996A0319(02)

Acuerdo marco interregional de cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y el Mercado Comin del Sur y sus Estados partes, por otra.

Diario Oficial n® L 069 de 19/03/1996 P. 0004 — 0022

L 112 29/04/1999 P. 0066

21996A0819(02)

Acuerdo marco de cooperacion destinado a preparar, como objetivo final, una asociacién de cardcter
politico y econémico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica
de Chile, por otra parte.

Diario Oficial n° L 209 de 19/08/1996 p. 0005 — 0021

.. L 042 16/02/1999 P. 0047

22000A1028(01)

Acuerdo de asociacion econémica, concertacion politica y cooperacién entre la Comunidad Europea y sus

Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra.
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Diario Oficial n° L 276 de 28/10/2000 p. 0045 - 0079

22002A1230(01)

Acuerdo por el que se establece una Asociacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica de Chile, por otra.

Diario Oficial n° L 352 de 30/12/2002 p. 0003 — 1450
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DISPOSICIONES RELATIVAS A COOPERACION ECONOMICA EN LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES

21984A0608(01)
Acuerdo de Cooperacion entre el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, Bolivia, Colombia,

Ecuador, Peri 'y Venezuela, por una parte, y por otra, la Comunidad Economica Europea.

Cooperacion economica

1. Las Partes Contratantes, dentro de los limites de sus competencias, teniendo en cuenta el interés mutuo y
de conformidad con los objetivos a largo plazo de sus economias, se comprometen a establecer la
cooperacién econdmica, la mas amplia posible, que no excluya a priori ningtin campo y tenga en cuenta sus
diferentes grados de desarrollo, El objetivo de esta cooperacién serd contribuir, de manera general, al
desarrollo de sus economias y de sus niveles de vida y, en particular a:

a) promover el desarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y energético;

b) fomentar el progreso tecnolédgico y cientifico;

¢) crear nuevas posibilidades de empleo;

d) fortalecer el desarrollo regional;

e) proteger y mejorar el medio ambiente;

f) formentar el desarrollo rural;

) abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados.

2. A fin de lograr estos objetivos, las Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas legislaciones,
tratardn en especial de facilitar y estimular de manera adecuada:

a) el intercambio de informacion relativa a la cooperacion econdmica, asi como el desarrollo de contactos y
de actividades de promocidn entre las empresas y organizaciones de las dos regiones;

b) las mds estrechas relaciones entre sus respectivos sectores econémicos, industriales, agropecuarios y
mineros;

¢) una cooperacién en los campos de las ciencias y de las técnicas, del desarrollo industrial, agroindustrial,
agropecuario, minero, de la pesca ,de la infraestructura, de los transportes y comunicaciones, del medio
ambiente, de la energia y del turismo;

d) las relaciones entre sus respectivos empresarios y empresas, entre otras, bajo la forma de empresas
conjuntas;

e) condiciones adecuadas a la expansion de las inversiones sobre una base favorable para cada una de las
partes;

f) la cooperacion con y en terceros paises.
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3. Para facilitar la realizacién de los objetivos de la cooperaciéon econdmica, previstos en el parrafo 1 del
presente Articulo, las Partes Contratantes pondrdn en aplicacién los medios adecuados, de acuerdo con sus

disponibilidades y a través de los mecanismos respectivos, incluidos los recursos financieros.

Articulo 2

Cooperacion para el desarrollo

1. La Comunidad reconoce que el Grupo Andino es una regién en desarrollo y que el Acuerdo de Cartagena
considera la existencia de paises de menor grado de desarrollo y sin litoral.

2. Esta dispuesta a llevar adelante una cooperacién financiera y técnica que permita intensificar la
contribucién de la Comunidad al desarrollo de la subregién andina en el marco de los programas que aplica
a los paises en desarrollo y teniendo en cuenta las politicas de desarrollo de la subregion andina.

3. La Comunidad se esforzard por coordinar sus actividades y las de sus Estados miembros en materia de
cooperacion para el desarrollo en la subregion andina, particularmente en lo que concierne a los proyectos
de integracion de esta subregion. Las Partes Contratantes buscardn, ademads, facilitar y fomentar, de manera

apropiada, la cooperacién entre las instituciones financieras de ambas regiones.

21986A0630(01)
Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Economica Europea, por una parte y, por la otra, los
paises parte del Tratado General de Integracion Economica Centroamericana (Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panamd.

Cooperacion econémica

Articulo3
1. Las Partes Contratantes, dentro de los limites de sus competencias, teniendo en cuenta sus intereses
mutuos y de conformidad con los objetivos a largo plazo de sus economias, se comprometen a establecer
entre las dos regiones la cooperacién econdémica mds amplia posible, que no excluya a priori ningtin campo
y tenga en cuenta sus diferentes grados de desarrollo. El objetivo de esta cooperacidn serd contribuir, de un
modo general, al desarrollo de sus economias y a la elevacidn de sus niveles de vida y, en particular:
1 a) promover el desarrollo de la agricultura y de la ganaderia, asi como el desarrollo industrial,

agroindustrial y energético;

b) fomentar el progreso tecnoldgico y cientifico;

c) crear nuevas posibilidades de empleo;

d) favorecer el desarrollo regional, y fomentar el proceso de integracién econdémica regional y el

desarrollo del comercio intrarregional;
e) proteger y mejorar el medio ambiente;

f) fomentar el desarrollo rural;
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g) abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados.

2. A fin de alcanzar estos objetivos, las Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas
legislaciones, tratardn en especial de facilitar e impulsar de forma adecuada:

a) el intercambio de informacidn relativa a la cooperacién econémica, asi como el desarrollo de los
contactos y actividades de promocidn entre las empresas y organizaciones de ambas regiones;

b) wunas relaciones mds estrechas entre sus respectivos sectores econdmicos, industriales,
agropecuarios y mineros;

c) la cooperaciéon en los campos de la ciencia y de la técnica, del desarrollo industrial, de la
agroindustria, de la agricultura y de la ganaderfa, de la minerfa, de los recursos naturales, de la
pesca, de la infraestructura, de los transportes y comunicaciones, del medio ambiente y del
turismo;

d) la cooperacién en el campo de la energia, que comprenda, en particular, el desarrollo de nuevas
fuentes de energia, teniendo en cuenta los trabajos similares emprendidos por otros organismos
internacionales y que vaya encaminada a favorecer la independencia de los productos energéticos
derivados del petréleo;

e) la promocién de las inversiones europeas, como complemento de las inversiones nacionales y
regionales de los paises del Istmo Centroamericano asi como la creacién de empresas comunes en
campos que tengan interés para la region, de acuerdo con los programas y el marco juridico de
estos paises, acuerdo igualmente con disposiciones que no serdn discriminatorias en relacién con
aquéllas que se ponen en ejecucion para otras fuentes de inversién. A fin de mejorar el clima de
inversiones, las Partes Contratantes garantizardn condiciones apropiadas para su expansioén en una
linea que vaya en beneficio de ambas partes, favoreciendo en particular la expansidn, por parte de
los Estados miembros de la Comunidad y de los paises del Istmo, de los acuerdos de promocién y
de proteccion de las inversiones;

f) 1la cooperacion bilateral y multilateral con la regién del Caribe y de América Latina.3. En lo
relativo a los campos mencionados en el apartado 2 c), la Comisién mixta prevista en el articulo 7
velard por que las acciones de cooperacion se realicen de conformidad con las prioridades

definidas por los paises del Istmo Centroamericano.
21995A1101(01)
Acuerdo marco de cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Repiiblica Federativa del
Brasil.

Cooperacion economica

Articulo 3
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1. Las Partes contratantes, habida cuenta de su interés mutuo y de sus objetivos econdmicos a medio y largo
plazo, se comprometen a desarrollar la cooperacién econémica mas amplia posible. Los objetivos de esta
cooperacidn consistirdn en particular en:

a) reforzar y diversificar, en general, sus vinculos econémicos;

b) contribuir al desarrollo de sus economias sobre bases duraderas y a la elevacion de sus niveles de vida
respectivos;

c¢) promover la expansién del comercio reciproco, con vistas a la diversificacién y a la apertura de nuevos
mercados;

d) fomentar los flujos de inversién y las transferencias de tecnologia, y reforzar la proteccidon de las
inversiones;

e) alentar la cooperacién entre operadores econdmicos, en especial entre las pequefias y medianas
empresas;

f) crear condiciones favorables para elevar el nivel de empleo;

g) proteger y mejorar el medio ambiente;

h) favorecer medidas dirigidas al desarrollo del sector rural;

i) reforzar el bagaje cientifico y la capacidad de innovacién de las Partes contratantes;

j) apoyar las iniciativas y esfuerzos encaminados a la integracién regional.

2. A tales efectos, las Partes contratantes determinardn de comun acuerdo, en su interés mutuo y habida
cuenta de sus respectivas competencias y capacidades, los dmbitos de su cooperacién econdmica, sin
excluir a priori ningtin sector. En particular, esta cooperacion se llevard a cabo en los siguientes dmbitos:

a) industria;

b) empleo de los recursos naturales, dentro de un enfoque de desarrollo sostenible; c) propiedad intelectual,
incluida la industrial, normas y criterios de calidad;

d) normativa sanitaria y fitosanitaria;

e) servicios en general, y de manera particular los del sector del turismo y los transportes;

f) informdtica, electrénica, telecomunicaciones y empleo de las técnicas espaciales;

g) informacion sobre asuntos monetarios.

3. Para realizar los objetivos de la cooperacién econémica, las Partes contratantes, de conformidad con sus
legislaciones respectivas, se esforzardn por fomentar, entre otras, las actividades siguientes:

a) el intercambio habitual de informacién y de puntos de vista relativos a la cooperacidn, en especial
mediante la conexion a los bancos de datos existentes o la creacién de nuevos bancos de datos;

b) el fomento de las empresas conjuntas o, en general, el desarrollo de una colaboracién que responda a las
especificidades de las empresas;

c) las visitas, contactos y actividades de fomento de la cooperacion entre personas y delegaciones que
representen a empresas u organizaciones econdmicas, incluida la creaciéon de los mecanismos e

instituciones apropiados a tal fin;
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d) la celebraciéon de seminarios y de encuentros entre directores de empresas, y la organizacién y
celebracion de ferias, exposiciones y simposios especializados, asi como el establecimiento de contactos
entre los agentes econémicos en el marco de estas manifestaciones;

e) la realizacion de estudios o informes de evaluacion sobre la viabilidad de proyectos o sobre la definiciéon
previa de nuevas formas de cooperacion;

f) la elaboracion de proyectos de investigacion e intercambios cientificos.

Articulo 4

Trato de naciéon mas favorecida Las Partes contratantes se concederan mutuamente el trato de nacién mas
favorecida en sus relaciones comerciales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Las Partes reafirman su voluntad de conducir sus intercambios comerciales de conformidad con dicho

Acuerdo.

21996A0319(02)
Acuerdo marco interregional de cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por

una parte, y el Mercado Comiin del Sur y sus Estados partes, por otra.

Cooperacion Economica

Articulo 10

Objetivos y principios:

1. Las Partes, teniendo en cuenta su interés mutuo y sus objetivos econémicos a medio y largo plazo,
promoverdn la cooperaciéon econdémica de manera que contribuya a expandir sus economias, fortalecer su
competitividad internacional, fomentar el desarrollo tecnolégico y cientifico, mejorar sus respectivos
niveles de vida, favorecer condiciones de creaciéon y calidad de empleo y, en definitiva, facilite la
diversificacion y el estrechamiento de sus vinculos econémicos.

2. Las Partes promoverdn el tratamiento regional de toda accién de cooperacién que, tanto por su dmbito de
aplicacion, como por el resultado de las economias de escala, permita, a juicio de ambas Partes, una
utilizaciéon mds racional y eficaz de los medios puestos a disposicion, asi como una optimizacién de los
resultados esperados.

3. La cooperacién econdémica entre las Partes se llevard a cabo sobre la base mas amplia posible, sin excluir
a priori ningun sector, teniendo en cuenta sus prioridades respectivas, su interés comun y sus competencias
propias.

4. Teniendo en cuenta todo lo que precede, las Partes cooperaran en todos aquellos 4&mbitos que promuevan

la creacion de vinculos y redes econdémicas y sociales entre ellas y, redunden en un estrechamiento de sus
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economias respectivas, asi como en todos aquellos dmbitos en los que se opere una transferencia de
conocimientos especificos en materia de integracién regional.

5. En el marco de esta cooperacion, las Partes promoverdn el intercambio informativo relativo a sus
respectivos indicadores macroeconémicos.

6. La conservacion del medio ambiente y de los equilibrios ecoldgicos serd tenida en cuenta por las Partes
en las acciones de cooperacion que emprendan.

7. El desarrollo social, y en particular la promocién de los derechos sociales fundamentales, inspira las

acciones y medidas promovidas por las Partes en este ambito.

Articulo 11

Cooperacion empresarial

1. Las Partes promoverdn la cooperacion empresarial con el propdsito de crear un marco favorable de
desarrollo econdmico que tenga en cuenta sus intereses mutuos.
2. Esta cooperacidn se dirigird, en particular a:

a) incrementar los flujos de intercambios comerciales, inversiones, proyectos de cooperacién industrial y
transferencia de tecnologia;

b) apoyar la modernizacién y la diversificacion industrial;

c¢) identificar y eliminar obsticulos a la cooperacién industrial entre las Partes mediante medidas que
fomenten el respeto de las leyes de la competencia y promuevan su adecuacién a las necesidades del
mercado, teniendo en cuenta la participacion y la concertacién entre los operadores;

d) dinamizar la cooperacién entre agentes econdmicos de ambas Partes, especialmente las pequefas y
medianas empresas;

e) favorecer la innovacién industrial a través del desarrollo de un enfoque integrado y descentralizado de la
cooperacidn entre los operadores de las dos regiones;

f) mantener la coherencia del conjunto de las acciones que puedan ejercer influencia positiva en la
cooperacion entre las empresas de las dos regiones.

3. La cooperacidn se desarrollard esencialmente a través de las siguientes acciones:

a) intensificaciéon de contactos organizados entre operadores y redes de las dos Partes a través de
conferencias, seminarios técnicos, misiones de prospeccidn, participacion en ferias generales y sectoriales y
encuentros empresariales;

b) iniciativas adecuadas de apoyo a la cooperacién entre pequefias y medianas empresas tales como la
promocién de empresas conjuntas, el establecimiento de redes de informacidn, el fomento de oficinas
comerciales, la transferencia de experiencias de conocimientos especializados, la subcontratacion,
investigacidn aplicada, licencias y franquicias, entre otros;

¢) promocién de iniciativas de fortalecimiento de la cooperacién entre operadores econdmicos del
Mercosur y asociaciones europeas con vistas a establecer didlogos entre redes;

d) acciones de formacién, promocién de redes y apoyo a la investigacion.
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Articulo 12

Fomento de inversiones

1. Las Partes, en el marco de sus competencias, promoverdn un entorno atractivo y estable para favorecer el
incremento de inversiones mutuamente ventajosas.

2. Esta cooperacidn se llevard a cabo a través, entre otras, de las siguientes acciones:

a) instrumentar el intercambio sistemdtico de informacién, de identificacién y de divulgaciéon de las
legislaciones y de las oportunidades de inversion;

b) apoyar el desarrollo de un entorno juridico que favorezca la inversién entre las Partes en particular a
través de la celebracion, en su caso, por parte de los Estados miembros de la Comunidad y los Estados
partes del Mercosur interesados, de acuerdos bilaterales de fomento y protecciéon de inversiones y de
acuerdos bilaterales destinados a evitar la doble imposicion;

¢) promover emprendimientos conjuntos, en particular entre pequefias y medianas empresas.

Articulo 13

Cooperacién energética

1. La cooperacién entre las Partes estard orientada a fomentar el acercamiento de sus economias en los
sectores energéticos, teniendo en cuenta su utilizacién racional y respetuosa con el medio ambiente.

2. La cooperacion energética se realizard, principalmente, a través de las siguientes acciones:

a) intercambios de informacion en todas las formas apropiadas, particularmente mediante la organizacién
de encuentros conjuntos;

b) transferencia de tecnologfa;

c¢) fomento de la participacién de agentes econémicos de ambas partes en proyectos conjuntos de desarrollo
tecnolégico o de infraestructura;

d) programas de capacitacion técnica;

e) didlogo, en el marco de sus competencias, sobre politicas energéticas.3. Las Partes, llegado el caso,

podran concluir acuerdos especificos de interés comun.

Articulo 14

Cooperacién en materia de transporte

1. La cooperacién en materia de transporte entre las Partes se dirige a apoyar la reestructuracién y la
modernizacién de los sistemas de transporte y a buscar soluciones mutuamente satisfactorias para la
circulacién de personas y mercancias, en todos los modos de transporte.

2. La cooperacion se llevard a cabo, prioritariamente, a través de:

a) intercambios de informacidn sobre las respectivas politicas de transporte, asi como otros temas de interés
reciproco;

b) programas de capacitacion destinados a los agentes que operan en los sistemas de transporte.
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3. En el marco del didlogo econdmico y comercial referido en el articulo 5, y en la perspectiva de la
Asociacion Interregional, ambas Partes prestaran atencién a todos aquellos aspectos relativos a los servicios
internacionales de transporte, de manera que no se constituyan en un obsticulo a la expansion reciproca del

comercio.

Articulo 15

Cooperacién en materia de ciencia y tecnologia

1. Las Partes convienen cooperar en materia de ciencia y tecnologia con el objetivo de promover una
relacién duradera de trabajo entre sus comunidades cientificas, y de intercambiar informacién vy
experiencias regionales en el &mbito de las ciencias y las tecnologias.

2. La cooperacion cientifica y tecnoldgica entre las Partes se desarrollard, principalmente, mediante:

a) proyectos conjuntos de investigacion en los &mbitos de interés comun;

b) intercambios de cientificos para fomentar la investigacién conjunta, la preparacién de proyectos y para la
formacion de alto nivel;

c¢) reuniones cientificas conjuntas para el intercambio de informacién, para promover las interacciones y
para facilitar la identificacién de los 4mbitos de investigacién comunes;

d) divulgacion de los resultados y desarrollo de los vinculos entre los sectores publico y privado.

3. Esta cooperaciéon implica a los centros de ensefianza superior de ambas Partes, los centros de
investigacidn y los sectores productivos, especialmente las pequefias y medianas empresas.

4. Las Partes determinardn de comin acuerdo el alcance, la naturaleza y las prioridades de esta

cooperacion, mediante un programa plurianual adaptable a las circunstancias.

Articulo 16

Cooperacién en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacién

1. Las Partes acuerdan establecer una cooperacién comin en materia de telecomunicaciones y tecnologias
de la informacion con vistas a promover su desarrollo econémico y social, impulsar la sociedad de la
informacidn y facilitar el camino hacia la modernizacién de la sociedad.

2. Las acciones de cooperacidn en este &mbito se orientan especialmente a:

a) facilitar el establecimiento de un didlogo sobre los distintos aspectos que caracterizan a la sociedad de la
informacién y promover intercambios de informacién sobre normalizacién, pruebas de conformidad y
certificaciéon en materia de tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones;

b) difundir las nuevas tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones, especialmente en los
ambitos de las redes digitales de servicios integrados, de la transmisioén de datos y de la creacién de nuevos
servicios de comunicacién y de tecnologias de la informacion;

¢) impulsar la puesta en marcha de proyectos conjuntos de investigacion, de desarrollo tecnoldgico e
industrial, en materia de nuevas tecnologias de las comunicaciones, de telemdtica y de la sociedad de la

informacién.
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Articulo 17

Cooperacion en materia de proteccion del medio ambiente

1. Las Partes, con arreglo al objetivo de desarrollo sostenible, promoverdn que la protecciéon del medio
ambiente y la utilizacién racional de los recursos naturales sean tenidas en cuenta en los distintos dmbitos
de la cooperacidn interregional.

2. Las Partes convienen prestar especial atencién a las medidas que se refieren a la dimensiéon mundial de
los problemas medioambientales.

3. Esta cooperacién podrd incluir, de manera particular, las siguientes acciones:

a) intercambio de informacién y de experiencias, incluyendo las reglamentaciones y normas;

b) capacitacion y educacién medioambiental;

c) asistencia técnica, ejecucién de proyectos conjuntos de investigacién y, cuando proceda, asistencia

institucional.

21996A0819(02)
Acuerdo marco de cooperacion destinado a preparar, como objetivo final, una asociacion de cardcter
politico y economico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la

Repruiblica de Chile, por otra parte.

Cooperacion economica

Articulo 12

Objetivos

1. Habida cuenta de los resultados positivos alcanzados por el Acuerdo marco de cooperacién entre la
Comunidad y Chile de diciembre de 1990, las dos Partes se comprometen, en el presente Acuerdo, a
fortalecer y ampliar el conjunto de su cooperacién econémica estimulando la sinergia productiva, creando
nuevas oportunidades y fomentando su competitividad econémica.

2. La cooperacion econémica entre las Partes se situard sobre una base lo mds amplia posible, sin excluir a
priori ningln sector, habida cuenta de las respectivas prioridades de las Partes, su interés mutuo y sus
competencias propias.

3. Las Partes prestardn atencion prioritaria a la cooperacién que favorezca la creacién de vinculos y redes
econdmicas y sociales entre las empresas en dreas tales como el comercio, las inversiones, las tecnologfas,
los sistemas de informacién o la comunicacion.

4. En el marco de esta cooperacion, las Partes fomentardn el intercambio de informacién que permita
asegurar un seguimiento regular de la evolucién de sus politicas y equilibrios macroeconémicos y el

funcionamiento eficiente del mercado.
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5. Las Partes se comprometen, en particular, habida cuenta del grado de liberalizacién alcanzado por Chile
en el sector de los servicios, las inversiones y la cooperacion cientifica, tecnolégica e industrial y agricola, a
llevar a cabo un esfuerzo especial para la ampliacién y el fortalecimiento de su cooperacién en estos
ambitos.

6. Las Partes tendrdn en cuenta la conservacién del medio ambiente y de los equilibrios ecoldgicos en las
medidas de cooperacién econdmica que emprendan.

7. El desarrollo social y, en particular, el fomento de los derechos sociales fundamentales inspiraran las

acciones y las medidas que apoyan las Partes en este ambito.

Articulo 13

Cooperacion industrial y empresarial

1. Las Partes apoyan la cooperacién industrial y empresarial con el fin de crear un marco propicio al
desarrollo econdmico que tenga en cuenta sus intereses mutuos.

2. Esta cooperacidn se dirigird, en particular, a:

a) incrementar los flujos de intercambios comerciales, inversiones, proyectos de cooperacién industrial y
transferencia de tecnologia;

b) apoyar la modernizacién y la diversificacion industrial;

c¢) identificar y eliminar obsticulos a la cooperacién industrial entre las Partes mediante medidas que
fomenten el respeto de las leyes de la competencia y promuevan su adecuacién a las necesidades del
mercado, teniendo en cuenta la participacion y la concertacién entre los operadores;

d) dinamizar la cooperacién entre agentes econdmicos de ambas Partes, especialmente las pequefas y
medianas empresas (PYME);

e) favorecer la innovacién industrial a través del desarrollo de un enfoque integrado y descentralizado de la
cooperacidn entre los operadores de las dos Partes;

f) mantener la coherencia del conjunto de las acciones que puedan ejercer influencia positiva en la
cooperacion entre las empresas de las dos Partes.

3. En el marco de un enfoque dindmico, integrado y descentralizado, esta cooperacién se efectuard
fundamentalmente por medio de las acciones siguientes:

a) la intensificacion de los contactos organizados entre empresas, en particular las PYME, y operadores de
las dos Partes, que permitirdn identificar y explotar los intereses mutuos entre los empresarios, con el fin de
aumentar los flujos de intercambios, las inversiones y los proyectos de cooperacién industrial y empresarial
en general, en especial a través de la promocién de empresas conjuntas (joint ventures);

b) la promocién de las iniciativas y los proyectos de cooperacién identificados a través del fortalecimiento
del didlogo entre redes de operadores chilenos y europeos;

c) el desarrollo de las iniciativas complementarias a la cooperacién entre empresas, en particular las
relacionadas con las politicas de calidad industrial de las empresas y la innovacién industrial, la formacién

y la investigacidn aplicadas y el desarrollo y la transferencia tecnolégicos.
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Articulo 14

Cooperacion en el sector de los servicios

1. Las Partes reconocen la importancia creciente de los servicios en el desarrollo de sus economias. A tal
efecto, reforzardn e intensificardn la cooperacion en este sector, en el marco de sus competencias y de
conformidad con las normas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS).

2. Para la realizacién de esta cooperacion, las Partes identificardn sectores prioritarios en este dmbito, con
el fin de garantizar la utilizacién eficaz de los instrumentos disponibles. Las acciones a realizar se
concentrardn principalmente en:

a) la simplificacion del acceso de las PYME a los recursos de capital y a las tecnologias de mercado;

b) el fomento del comercio entre las Partes y con los mercados de terceros paises;

¢) estimular el aumento de la productividad y la competitividad asi como la diversificacion en este sector;
d) el intercambio de informacién sobre las normas, leyes y reglamentos que regulan el comercio de los
Servicios;

e) el intercambio de informacién sobre el trdmite de otorgamiento de: - licencias y certificados a los
prestadores de servicios profesionales, y - reconocimiento de titulos profesionales;

f) el desarrollo del sector del turismo, con vistas a mejorar la informacién y el intercambio de experiencias
que promuevan el desarrollo sustentable y ordenado de la oferta turistica. Asimismo, se buscard promover
la formacién de recursos humanos en este sector y de operaciones conjuntas en las dreas de promocién y de

marketing.

Articulo 15

Fomento de las inversiones. Las Partes contribuirdn a mantener, en el marco de sus competencias, un clima
atractivo y estable para las inversiones reciprocas. Esta cooperacién se traducird, entre otras cosas, en:

a) mecanismos de informacién, identificacién y divulgacién de las legislaciones y de las oportunidades de
inversion;

b) el apoyo al desarrollo de un entorno juridico que favorezca las inversiones entre las Partes, en su caso
mediante la celebracion, entre Chile y los Estados miembros interesados de la Comunidad, de acuerdos
bilaterales de promocién y proteccién de las inversiones y de acuerdos bilaterales destinados a evitar la
doble tributacion;

c) el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados;

d) el desarrollo de mecanismos de conversion, en particular con las PYME de las Partes.

Articulo 16
Cooperacion cientifica y tecnoldgica
1. Las Partes acuerdan cooperar en el &mbito de las ciencias y la tecnologia en interés mutuo y respetando

sus politicas.
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2. Esta cooperacién tendrd como objetivos:

a) el intercambio de informacién y experiencias cientificas y tecnolégicas, en particular en la realizacién de
las politicas y los programas;

b) el fomento de una relacion duradera entre las comunidades cientificas de las Partes;

¢) la intensificacion de las actividades de innovacion en las empresas chilenas y europeas;

d) la promocién de la transferencia tecnoldgica.

3. Esta cooperacion se realizard fundamentalmente por medio de:

a) proyectos conjuntos de investigacién en sectores comunes, en su caso con la participacién activa de las
empresas;

b) intercambios de cientificos con el fin de promover la investigacidn, la preparacién de los proyectos y la
formacion de alto nivel;

c¢) encuentros cientificos conjuntos con el fin de favorecer el intercambio de informacién, promover la
interaccidn y permitir la identificacion de los 4mbitos de investigacién comunes;

d) la divulgacién, cuando proceda, de los resultados y del desarrollo de los vinculos entre los sectores
publico y privado;

e) el intercambio de experiencias en materia de normalizacién;

f) la evaluacién de las actividades.

4. Las Partes favorecerdn, en la realizacién de esta cooperacion, la participacién de sus respectivas
instituciones de formacidn superior, los centros de investigacion y los sectores productivos, en particular las
PYME.

5. Las Partes determinardn de comin acuerdo, y sin exclusiones a priori, los d4mbitos, el alcance, la
naturaleza y las prioridades de esta cooperacién, mediante un programa plurianual adaptable a las

circunstancias.

Articulo 17

Cooperacion en el sector de la energia.

La cooperacién entre las Partes tendrd por objeto promover la aproximacion de sus economias en los
sectores de las energias renovables y no renovables, convencionales y no convencionales, y las tecnologias
de utilizacion eficiente de la energia. La cooperacion en este sector se llevard a cabo, fundamentalmente,
mediante:

a) los intercambios de informacién en todas las formas apropiadas, incluido el desarrollo de bancos de
datos entre agentes econémicos de las Partes, la formacién y las conferencias conjuntas;

b) las acciones de transferencia de tecnologia;

c¢) los estudios previos y la ejecucién de proyectos por las instituciones y empresas competentes de las
Partes;

d) la participacién de agentes econdmicos de las dos Partes en proyectos conjuntos de desarrollo

tecnoldgico o infraestructuras;
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e) la celebracion, en su caso, de acuerdos especificos en sectores clave de interés mutuo;
f) el apoyo a las instituciones chilenas encargadas de las cuestiones relativas a la energia y de la definicién
de la politica de este sector;

g) programas de capacitacion técnica.

Articulo 18

Cooperacion en el sector de los transportes.

1. La cooperacién en este sector estard destinada fundamentalmente a:

a) apoyar la modernizacién de los sistemas de transporte;

b) mejorar la circulacién de personas y mercancias y el acceso al mercado de los transportes;

¢) promover normas de explotacion.

2. La cooperacion se realizard principalmente mediante:

a) el intercambio de informacién sobre las respectivas politicas de transporte y otros temas de interés
reciproco;

b) programas de formacién para los agentes econdémicos y los responsables de las administraciones
publicas;

¢) el intercambio de informacién relativa a la instalacion de estaciones de vigilancia (monitoring stations)
como elementos de la infraestructura del sistema mundial de navegacidn por satélite (GNSS).

3. Las Partes, en el marco de sus respectivas competencias, legislaciones y compromisos internacionales,
prestardn atencién a todos los aspectos relativos a los servicios internacionales de transporte maritimo, para
que no constituyan un obstdculo a la expansion del comercio, velando en particular para que se garantice un

acceso sin restricciones a los mercados, sobre una base comercial y no discriminatoria.

Articulo 19

Cooperacién en el sector de la sociedad de la informacién y de las telecomunicaciones.

1. Las Partes reconocen que las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones avanzadas
constituyen un sector clave de la sociedad moderna y que son de vital importancia para el desarrollo
econdmico y social y para la instauracién armoniosa de la sociedad de la informacién.

2. Las medidas de cooperacidn en este sector se orientardn en particular hacia:

a) un didlogo sobre los distintos aspectos de la sociedad de la informacidn, incluida la politica seguida en el
sector de las telecomunicaciones;

b) intercambios de informacién y eventual asistencia técnica sobre la normativa y la normalizacién, las
pruebas de conformidad y la certificacion en materia de tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones;

c¢) la difusiéon de nuevas tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, y la puesta a punto de

nuevos instrumentos en materia de comunicaciones avanzadas, servicios y tecnologias de la informacion;
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d) el estimulo y la ejecucién de proyectos conjuntos de investigacién, de desarrollo tecnolégico o industrial
en materia de nuevas tecnologias de la informacién, comunicaciones, telemdtica y sociedad de la
informacion;

e) la posibilidad de que organismos chilenos participen en proyectos piloto y programas comunitarios,
especialmente en el &mbito regional, segin sus modalidades especificas en los sectores correspondientes;

f) la interconexion y la interoperabilidad entre redes y servicios telemdticos comunitarios y chilenos.

Articulo 20

Cooperacién en el sector de la proteccion del medio ambiente.

1. Las Partes se comprometen a desarrollar una cooperacién en materia de proteccién y mejoramiento del
medio ambiente, de prevencién de la degradacién, control de la contaminacién y promocién de la
utilizacién racional de los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo sustentable.

En este marco, se prestard especial atencion a la conservacion de los ecosistemas, a la gestion integral de
los recursos naturales, al impacto ambiental de las actividades econdmicas, al medio ambiente urbano y a
los programas de descontaminacion.

2. Esta cooperacion se centrard en:

a) proyectos destinados a fortalecer las estructuras y las politicas medioambientales chilenas;

b) el intercambio de informacién y experiencias, incluidas las normas y los estandares respectivos;

¢) la formacidn, la capacitacién y la educacién medioambientales;

d) la asistencia técnica y la puesta en marcha de programas conjuntos de investigacion.

21996A0819(02)
Acuerdo marco de cooperacion destinado a preparar, como objetivo final, una asociacion de cardcter
politico y economico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la

Repuiblica de Chile, por otra parte.

Cooperacion economica

Articulo 12

Objetivos.

1. Habida cuenta de los resultados positivos alcanzados por el Acuerdo marco de cooperacién entre la
Comunidad y Chile de diciembre de 1990, las dos Partes se comprometen, en el presente Acuerdo, a
fortalecer y ampliar el conjunto de su cooperacién econdmica estimulando la sinergia productiva, creando
nuevas oportunidades y fomentando su competitividad econémica.

2. La cooperacion econémica entre las Partes se situard sobre una base lo mds amplia posible, sin excluir a
priori ningdn sector, habida cuenta de las respectivas prioridades de las Partes, su interés mutuo y sus

competencias propias.
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3. Las Partes prestardn atencion prioritaria a la cooperacién que favorezca la creacién de vinculos y redes
econdmicas y sociales entre las empresas en areas tales como el comercio, las inversiones, las tecnologfas,
los sistemas de informacién o la comunicacion.

4. En el marco de esta cooperacion, las Partes fomentardn el intercambio de informacién que permita
asegurar un seguimiento regular de la evolucién de sus politicas y equilibrios macroeconémicos y el
funcionamiento eficiente del mercado.

5. Las Partes se comprometen, en particular, habida cuenta del grado de liberalizacién alcanzado por Chile
en el sector de los servicios, las inversiones y la cooperacion cientifica, tecnolégica e industrial y agricola, a
llevar a cabo un esfuerzo especial para la ampliaciéon y el fortalecimiento de su cooperacién en estos
ambitos.

6. Las Partes tendrdn en cuenta la conservacién del medio ambiente y de los equilibrios ecoldgicos en las
medidas de cooperacién econdmica que emprendan.

7. El desarrollo social y, en particular, el fomento de los derechos sociales fundamentales inspirardn las

acciones y las medidas que apoyan las Partes en este 4mbito.

Articulo 13

Cooperacién industrial y empresarial.

1. Las Partes apoyan la cooperacién industrial y empresarial con el fin de crear un marco propicio al
desarrollo econdmico que tenga en cuenta sus intereses mutuos.

2. Esta cooperacidn se dirigird, en particular, a:

a) incrementar los flujos de intercambios comerciales, inversiones, proyectos de cooperacion industrial y
transferencia de tecnologia;

b) apoyar la modernizacién y la diversificacion industrial;

c¢) identificar y eliminar obsticulos a la cooperacién industrial entre las Partes mediante medidas que
fomenten el respeto de las leyes de la competencia y promuevan su adecuacién a las necesidades del
mercado, teniendo en cuenta la participacion y la concertacién entre los operadores;

d) dinamizar la cooperacién entre agentes econdmicos de ambas Partes, especialmente las pequefas y
medianas empresas (PYME);

e) favorecer la innovacién industrial a través del desarrollo de un enfoque integrado y descentralizado de la
cooperacidn entre los operadores de las dos Partes;

f) mantener la coherencia del conjunto de las acciones que puedan ejercer influencia positiva en la
cooperacidn entre las empresas de las dos Partes.

3. En el marco de un enfoque dindmico, integrado y descentralizado, esta cooperacién se efectuarad
fundamentalmente por medio de las acciones siguientes: a) la intensificacién de los contactos organizados
entre empresas, en particular las PYME, y operadores de las dos Partes, que permitirdn identificar y

explotar los intereses mutuos entre los empresarios, con el fin de aumentar los flujos de intercambios, las
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inversiones y los proyectos de cooperacién industrial y empresarial en general, en especial a través de la
promocién de empresas conjuntas (joint ventures);

b) la promocién de las iniciativas y los proyectos de cooperacién identificados a través del fortalecimiento
del didlogo entre redes de operadores chilenos y europeos;

c) el desarrollo de las iniciativas complementarias a la cooperacién entre empresas, en particular las
relacionadas con las politicas de calidad industrial de las empresas y la innovacion industrial, la formacién

y la investigacion aplicadas y el desarrollo y la transferencia tecnolégicos.

Articulo 14

Cooperacién en el sector de los servicios.

1. Las Partes reconocen la importancia creciente de los servicios en el desarrollo de sus economias. A tal
efecto, reforzardn e intensificardn la cooperacion en este sector, en el marco de sus competencias y de
conformidad con las normas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS).

2. Para la realizacion de esta cooperacion, las Partes identificardn sectores prioritarios en este 4dmbito, con
el fin de garantizar la utilizacién eficaz de los instrumentos disponibles.

Las acciones a realizar se concentrardn principalmente en:

a) la simplificacion del acceso de las PYME a los recursos de capital y a las tecnologias de mercado;

b) el fomento del comercio entre las Partes y con los mercados de terceros paises;

¢) estimular el aumento de la productividad y la competitividad asi como la diversificacion en este sector;
d) el intercambio de informacién sobre las normas, leyes y reglamentos que regulan el comercio de los
servicios; e) el intercambio de informacién sobre el trdmite de otorgamiento de:

- licencias y certificados a los prestadores de servicios profesionales, y

- reconocimiento de titulos profesionales;

f) el desarrollo del sector del turismo, con vistas a mejorar la informacién y el intercambio de experiencias
que promuevan el desarrollo sustentable y ordenado de la oferta turistica. Asimismo, se buscard promover
la formacién de recursos humanos en este sector y de operaciones conjuntas en las dreas de promocién y de

marketing.

Articulo 15

Fomento de las inversiones.

Las Partes contribuirdn a mantener, en el marco de sus competencias, un clima atractivo y estable para las
inversiones reciprocas. Esta cooperacion se traducird, entre otras cosas, en:

a) mecanismos de informacién, identificacién y divulgacién de las legislaciones y de las oportunidades de
inversion;

b) el apoyo al desarrollo de un entorno juridico que favorezca las inversiones entre las Partes, en su caso

mediante la celebracion, entre Chile y los Estados miembros interesados de la Comunidad, de acuerdos
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bilaterales de promocién y proteccién de las inversiones y de acuerdos bilaterales destinados a evitar la
doble tributacion;
¢) el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados;

d) el desarrollo de mecanismos de conversion, en particular con las PYME de las Partes.

Articulo 16

Cooperacién cientifica y tecnoldgica.

1. Las Partes acuerdan cooperar en el dmbito de las ciencias y la tecnologia en interés mutuo y respetando
sus politicas.

2. Esta cooperacién tendrd como objetivos:

a) el intercambio de informacién y experiencias cientificas y tecnoldgicas, en particular en la realizacion de
las politicas y los programas;

b) el fomento de una relacion duradera entre las comunidades cientificas de las Partes;

¢) la intensificacion de las actividades de innovacion en las empresas chilenas y europeas;

d) la promocién de la transferencia tecnoldgica.

3. Esta cooperacion se realizard fundamentalmente por medio de:

a) proyectos conjuntos de investigacién en sectores comunes, en su caso con la participacién activa de las
empresas;

b) intercambios de cientificos con el fin de promover la investigacién, la preparacion de los proyectos y la
formacion de alto nivel;

c¢) encuentros cientificos conjuntos con el fin de favorecer el intercambio de informacién, promover la
interaccidén y permitir la identificacién de los dmbitos de investigacién comunes;

d) la divulgacién, cuando proceda, de los resultados y del desarrollo de los vinculos entre los sectores
publico y privado;

e) el intercambio de experiencias en materia de normalizacién;

f) la evaluacidn de las actividades.

4. Las Partes favorecerdn, en la realizacion de esta cooperacion, la participacién de sus respectivas
instituciones de formacidn superior, los centros de investigacion y los sectores productivos, en particular las
PYME.

5. Las Partes determinardn de comiin acuerdo, y sin exclusiones a priori, los dmbitos, el alcance, la
naturaleza y las prioridades de esta cooperacién, mediante un programa plurianual adaptable a las

circunstancias.

Articulo 17
Cooperacion en el sector de la energia.
La cooperacién entre las Partes tendrd por objeto promover la aproximacion de sus economias en los

sectores de las energias renovables y no renovables, convencionales y no convencionales, y las tecnologias
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de utilizacién eficiente de la energia. La cooperacion en este sector se llevard a cabo, fundamentalmente,
mediante:

a) los intercambios de informacién en todas las formas apropiadas, incluido el desarrollo de bancos de
datos entre agentes econdmicos de las Partes, la formacién y las conferencias conjuntas;

b) las acciones de transferencia de tecnologia;

c¢) los estudios previos y la ejecucién de proyectos por las instituciones y empresas competentes de las
Partes;

d) la participacién de agentes econdémicos de las dos Partes en proyectos conjuntos de desarrollo
tecnolégico o infraestructuras;

e) la celebracion, en su caso, de acuerdos especificos en sectores clave de interés mutuo;

f) el apoyo a las instituciones chilenas encargadas de las cuestiones relativas a la energia y de la definicién
de la politica de este sector;

g) programas de capacitacion técnica.

Articulo 18

Cooperacion en el sector de los transportes.

1. La cooperacién en este sector estard destinada fundamentalmente a:

a) apoyar la modernizacién de los sistemas de transporte;

b) mejorar la circulacién de personas y mercancias y el acceso al mercado de los transportes;

¢) promover normas de explotacion.

2. La cooperacion se realizard principalmente mediante:

a) el intercambio de informacién sobre las respectivas politicas de transporte y otros temas de interés
reciproco;

b) programas de formacién para los agentes econdémicos y los responsables de las administraciones
publicas;

¢) el intercambio de informacion relativa a la instalacién de estaciones de vigilancia (monitoring stations)
como elementos de la infraestructura del sistema mundial de navegacién por satélite (GNSS).

3. Las Partes, en el marco de sus respectivas competencias, legislaciones y compromisos internacionales,
prestardn atencion a todos los aspectos relativos a los servicios internacionales de transporte maritimo, para
que no constituyan un obstaculo a la expansion del comercio, velando en particular para que se garantice un

acceso sin restricciones a los mercados, sobre una base comercial y no discriminatoria.

Articulo 19

Cooperacion en el sector de la sociedad de la informacién y de las telecomunicaciones.

1. Las Partes reconocen que las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones avanzadas
constituyen un sector clave de la sociedad moderna y que son de vital importancia para el desarrollo

econdmico y social y para la instauracién armoniosa de la sociedad de la informacién.
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2. Las medidas de cooperacién en este sector se orientardn en particular hacia:

a) un didlogo sobre los distintos aspectos de la sociedad de la informacidn, incluida la politica seguida en el
sector de las telecomunicaciones;

b) intercambios de informacidén y eventual asistencia técnica sobre la normativa y la normalizacién, las
pruebas de conformidad y la certificacion en materia de tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones;

c) la difusién de nuevas tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, y la puesta a punto de
nuevos instrumentos en materia de comunicaciones avanzadas, servicios y tecnologias de la informacion;

d) el estimulo y la ejecucién de proyectos conjuntos de investigacién, de desarrollo tecnolégico o industrial
en materia de nuevas tecnologias de la informacién, comunicaciones, telemdtica y sociedad de la
informacion;

e) la posibilidad de que organismos chilenos participen en proyectos piloto y programas comunitarios,
especialmente en el &mbito regional, segin sus modalidades especificas en los sectores correspondientes;

f) la interconexion y la interoperabilidad entre redes y servicios telemdticos comunitarios y chilenos.

Articulo 20

Cooperacién en el sector de la proteccion del medio ambiente.

1. Las Partes se comprometen a desarrollar una cooperacién en materia de proteccién y mejoramiento del
medio ambiente, de prevencién de la degradacién, control de la contaminacién y promocién de la
utilizacion racional de los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo sustentable. En este marco,
se prestard especial atencién a la conservacion de los ecosistemas, a la gestion integral de los recursos
naturales, al impacto ambiental de las actividades econémicas, al medio ambiente urbano y a los programas
de descontaminacion.

2. Esta cooperacion se centrard en:

a) proyectos destinados a fortalecer las estructuras y las politicas medioambientales chilenas;

b) el intercambio de informacién y experiencias, incluidas las normas y los estdndares respectivos;

¢) la formacidn, la capacitacién y la educacién medioambientales;

d) la asistencia técnica y la puesta en marcha de programas conjuntos de investigacion.

Articulo 21

Cooperacion en el sector agricola y rural.

1. Las Partes promoveran la cooperacién mutua en el sector agricola y rural. A este fin, examinardn:

a) las medidas tendentes a promover el comercio mutuo en productos agricolas;

b) las medidas medioambientales, sanitarias y fitosanitarias, asi como otros aspectos con ellas relacionados,
teniendo en cuenta la legislacidn en vigor existente en estas dreas para ambas Partes, en conformidad con

las normas de la OMC.
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2. Dicha cooperacion se realizard mediante medidas que incluyan, entre otras, el intercambio mutuo de

informacion, asistencia técnica, experiencias cientificas y tecnoldgicas.

22000A1028(01)
Acuerdo de asociacion economica, concertacion politica y cooperacion entre la Comunidad Europea y

sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra.

Cooperacion econémica

Articulo 13

Didlogo sobre cooperacion y asuntos econdémicos

1. El Consejo conjunto instituird un didlogo periédico con el fin de intensificar y perfeccionar la
cooperacion prevista en este Titulo, que incluird en particular:

a) el intercambio de informacién y la revision periddica de la evolucién de la cooperacidn;

b) la coordinacién y supervisién de la aplicacién de los acuerdos sectoriales previstos en este Acuerdo, asi
como la posibilidad de nuevos acuerdos de este tipo.

2. Asimismo, el Consejo conjunto establecerd un didlogo periddico sobre asuntos econémicos que incluird
el andlisis e intercambio de informacién, especialmente sobre los aspectos macroeconémicos, con objeto de

estimular el comercio y las inversiones.

Articulo 14

Cooperacién industrial

1. Las Partes apoyaran y fomentardn medidas para desarrollar y fortalecer las acciones destinadas a poner
en marcha una gestién dindmica, integrada y descentralizada de la cooperacidén industrial con el fin de crear
condiciones favorables al desarrollo econdmico, teniendo en cuenta sus intereses mutuos.

2. Tal cooperacion se centrard en particular sobre lo siguiente:

a) fortalecer los contactos entre los agentes econdémicos de las dos Partes, por medio de conferencias,
seminarios, misiones para detectar oportunidades industriales y técnicas, mesas redondas y ferias generales
o especificas por sectores, con vistas a detectar y explotar sectores de interés comercial mutuo y a
intensificar el comercio, la inversiéon y la cooperacién industrial y los proyectos de transferencia de
tecnologia;

b) fortalecer y ampliar el didlogo existente entre los operadores econdmicos de ambas Partes mediante la
promocidén de actividades de consulta y coordinacién adicionales en este dmbito con objeto de detectar y
eliminar los obstdculos a la cooperacion industrial, fomentar el respeto de las normas de competencia,
garantizar la coherencia de las medidas globales y ayudar a la industria a que se adapte a las necesidades

del mercado;
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c) fomentar las iniciativas de cooperacién industrial en el contexto de los procesos de privatizacién y
liberalizacién de ambas Partes con el fin de alentar las inversiones mediante la cooperacién industrial entre
empresas;

d) apoyar la modernizacidn, la diversificacion, la innovacion, la formacion, la investigacién y el desarrollo
y las iniciativas de calidad;

e) fomentar la participacion de ambas Partes en proyectos piloto y en programas especiales segin sus

modalidades especificas.

Articulo 15

Fomento de las inversiones

Las Partes contribuirdn a establecer condiciones atractivas y estables para las inversiones reciprocas.

Esta cooperacion se traducird, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) mecanismos de informacién, de identificacién y de divulgacién de las legislaciones y de las
oportunidades de inversion;

b) apoyo al desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversién entre las Partes, en caso necesario
mediante la celebracién entre los Estados miembros y México de acuerdos de promocién y de proteccién de
las inversiones y de acuerdos destinados a evitar la doble imposicion;

c) el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados;

d) el desarrollo de mecanismos de inversién conjunta, en particular con las pequefias y medianas empresas

de las Partes.

Articulo 16

Servicios financieros

1. Las Partes se comprometen a establecer una cooperacién en el sector de los servicios financieros de
conformidad con su legislacién, sus reglamentos y politicas y con las normas y disciplinas del AGCS,
teniendo en cuenta su interés mutuo y sus objetivos econdémicos a largo y a mediano plazo.

2. Las Partes convienen en trabajar juntas, bilateral y multilateralmente, para aumentar su entendimiento y
conocimiento mutuo sobre sus respectivos entornos comerciales y para realizar intercambios de
informacién sobre reglamentos financieros, supervision y control financieros y demds aspectos de interés
comun.

3. Esta cooperacion tendrd, en particular, el objetivo de fomentar el mejoramiento y la diversificacion de la

productividad y la competitividad en el sector de los servicios financieros.

Articulo 17
Cooperacion en el sector de las pequefias y medianas empresas
1. Las Partes promoverdn un entorno favorable para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

2. Esta cooperacidn consistird en lo siguiente:
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a) fomentar contactos entre agentes econémicos, impulsar inversiones conjuntas y el establecimiento de
empresas conjuntas y redes de informacién por medio de los programas horizontales ya existentes tales
como ECIP, AL-INVEST, BRE y BC-NET;

b) facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacion y estimular las innovaciones.

22002A1230(01)
Acuerdo por el que se establece una Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,

por una parte, y la Repiiblica de Chile, por otra.

Cooperacion econémica

Articulo 17

Cooperacion industrial

1. La cooperacion industrial apoyard y promoverd medidas de politica industrial que desarrollen y
consoliden los esfuerzos de las Partes para adoptar un planteamiento dindmico, integrado y descentralizado
de la gestién de la cooperacién industrial, de manera que cree un entorno favorable para sus intereses
mutuos.

2. Los principales objetivos serdn:

a) fortalecer los contactos entre los operadores econémicos de las Partes, con la finalidad de identificar
sectores de interés mutuo especialmente en el dmbito de la cooperacién industrial, la transferencia
tecnoldgica, el comercio, y la inversion;

b) fortalecer y promover el didlogo e intercambio de experiencias entre redes de operadores econémicos
europeos y chilenos;

¢) promover proyectos de cooperacién industrial, incluidos aquellos resultantes del proceso de privatizacién
y/o de apertura de la economia chilena; éstos pueden abarcar el establecimiento de formas de
infraestructuras apoyadas por inversiones europeas a través de una cooperacion industrial entre empresas; y
d) reforzar la innovacidn, la diversificacion, la modernizacion, el desarrollo y la calidad de los productos en

las empresas.

Articulo 18

Cooperacién en materia de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluaciéon de la
conformidad

1. La cooperacién en materia de normas, reglamentos técnicos y evaluacién de la conformidad constituye
un objetivo clave para evitar y reducir los obstdculos técnicos al comercio y lograr un funcionamiento
satisfactorio de la liberalizacidn del comercio prevista en el Titulo II de la Parte IV.

2. La cooperacion entre las Partes buscard promover esfuerzos en los dmbitos de:

a) la cooperacién en materia de reglamentacion;
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b) la compatibilidad de los reglamentos técnicos sobre la base de las normas internacionales y europeas; y
c) la asistencia técnica para crear una red de organismos de evaluacién de la conformidad que funcionen de
manera no discriminatoria.

3. En la préctica, la cooperacion:

a) fomentara toda medida destinada a armonizar las diferencias entre las Partes en materia de evaluacion de
la conformidad y de normalizacidn;

b) proporcionard apoyo organizativo entre las Partes para favorecer la creacién de redes y organismos
regionales y aumentard la coordinacién de las politicas para promover un enfoque comin en el uso de las
normas internacionales y regionales, asi como reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad similares; y

c) favorecerd las medidas destinadas a aumentar la convergencia y la compatibilidad entre los respectivos
sistemas de las Partes en los dmbitos mencionados, incluida la transparencia, las buenas pricticas

reglamentarias y la promocion de normas de calidad para productos y practicas empresariales.

Articulo 19

Cooperacién en el sector de las pequefias y medianas empresas

1. Las Partes promoverdn un ambiente favorable para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas
(PYME).

2. La cooperacion consistird, entre otras acciones, en:

a) asistencia técnica;

b) conferencias, seminarios, prospeccion de oportunidades industriales y técnicas, participacién en mesas
redondas y ferias generales y sectoriales;

c) fomento de los contactos entre operadores econdmicos, de la inversion conjunta y de la creacién de
empresas conjuntas ("joint ventures") y redes de informacién a través de los programas horizontales
existentes;

d) facilitacion del acceso a la financiacién, suministro de informacién y estimulo de la innovacidn.

Articulo 20

Cooperacion en el sector de los servicios

En el sector de los servicios, las Partes, de conformidad con las normas del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC y dentro del marco de sus respectivas competencias, apoyardn e
intensificardn su cooperacidn, reflejando la importancia creciente de los servicios en el desarrollo y
crecimiento de sus economias. Se aumentard la cooperacién destinada a promover el desarrollo y la
diversificacién de la productividad y competitividad de Chile en el sector de los servicios. Las Partes
definirdn los sectores en los que se centrard la cooperacién y se concentrardn al mismo tiempo en los

medios disponibles para tales efectos. Las actividades se dirigirdn particularmente a las PYME para
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facilitarles el acceso a las fuentes de capital y de tecnologia de comercializacién. En este contexto, se

prestard especial atencién a la promocién del comercio entre las Partes y con terceros paises.

Articulo 21

Promocién de las inversiones

1. El objetivo de la cooperacidn serd ayudar a las Partes a promover, en el marco de sus respectivas
competencias, un ambiente atractivo y estable para la inversion reciproca.

2. La cooperacién incluird en particular lo siguiente:

a) creacién de mecanismos de informacidn, identificacién y difusién de normas y oportunidades en materia
de inversion;

b) desarrollo de un marco juridico para las Partes favorable a la inversion, mediante la celebracién, segin
corresponda, de acuerdos bilaterales entre los Estados miembros y Chile para promover y proteger la
inversion y evitar la doble imposicién/tributacién;

¢) incorporacion de actividades de asistencia técnica para iniciativas de capacitacion entre los organismos
gubernamentales de las Partes que se ocupan de esta materia; y

d) desarrollo de procedimientos administrativos uniformes y simplificados.

Articulo 22

Cooperacion en el sector de la energia

1. La cooperacion entre las Partes aspira a consolidar las relaciones econdmicas en sectores clave, tales
como el hidroeléctrico, el petréleo y el gas, las energias renovables, las tecnologias de ahorro de energia y
la electrificacidn rural.

2. La cooperacidn tendrd, entre otros, los siguientes objetivos:

a) intercambio de informacién en todas las formas adecuadas, incluido el desarrollo de bases de datos
compartidas por instituciones de ambas Partes, formacién y conferencias;

b) transferencia de tecnologia;

c) estudios de diagndstico, andlisis comparativos y ejecucidon de programas por instituciones de ambas
Partes;

d) participaciéon de operadores privados y publicos de ambas regiones en proyectos de desarrollo
tecnoldgico e infraestructuras comunes, incluidas las redes con otros paises de la region;

e) celebracién de acuerdos especificos en dmbitos clave de interés mutuo, cuando proceda; y

f) asistencia a las instituciones chilenas encargadas de los temas energéticos y de la formulacién de la

politica energética.

Articulo 23

Transporte
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1. La cooperacion se concentrard, en particular, en la reestructuracién y modernizacién de los sistemas de
transporte de Chile, en la mejora de la circulaciéon de personas y mercancias y en un mejor acceso a los
mercados del transporte urbano, aéreo, maritimo, ferroviario y por carretera, mediante una mejor gestion
operativa y administrativa del transporte y la promocién de normas de operacion.

2. La cooperacion abarcard, en particular, los siguientes contenidos:

a) intercambio de informacién sobre las politicas de las Partes, en particular en materia de transporte
urbano y de interconexién e interoperabilidad de las redes de transporte multimodal, y sobre otros temas de
interés mutuo;

b) programas de formacién en economia, legislaciéon y técnicas para operadores econdémicos y altos
funcionarios; y

c) proyectos de cooperacién relacionados con la transferencia de tecnologias europeas en el Sistema

Mundial de Navegacion por Satélite (GNSS) y con centros para el transporte publico urbano.

Articulo 24

Cooperacién en el sector agricola y rural y medidas sanitarias y fitosanitarias

1. El objetivo de la cooperacién en este dmbito es apoyar y estimular medidas de politica agricola
destinadas a promover y consolidar los esfuerzos de las Partes en pos de una agricultura y un desarrollo
agricola y rural sostenibles.

2. La cooperacion se centrard en la formacion, la infraestructura y la transferencia de tecnologia y abordard
materias tales como:

a) proyectos especificos de apoyo a las medidas sanitarias, fitosanitarias, ambientales y de calidad
alimenticia, teniendo en cuenta la normativa vigente en ambas Partes, de conformidad con las normas de la
OMC y de otras organizaciones internacionales competentes;

b) la diversificacion y reestructuracion de sectores agricolas;

¢) el intercambio mutuo de informacidn, incluida la referida a la evolucién de las politicas agricolas de las
Partes;

d) la asistencia técnica para el aumento de la productividad y el intercambio de tecnologias agricolas
alternativas;

e) los experimentos cientificos y técnicos;

f) las medidas destinadas a aumentar la calidad de los productos agricolas y a apoyar las actividades de
promocién comercial;

) asistencia técnica para reforzar los sistemas de control sanitario y fitosanitario, con el objeto de apoyar al

maximo la promocidn de los acuerdos de equivalencia y reconocimiento mutuo.

Articulo 25

Pesca
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1. Dada la importancia de la politica pesquera en sus relaciones, las Partes se comprometen a desarrollar
una colaboracién econdémica y técnica mds estrecha, que podria llevar a la celebraciéon de acuerdos
bilaterales y/o multilaterales relativos a la pesca en alta mar.

2. Asimismo, las Partes subrayan la importancia que conceden al cumplimiento de los compromisos mutuos

especificados en el Acuerdo que firmaron el 25 de enero de 2001.

Articulo 26

Cooperacién aduanera

1. Las Partes promoverdn y facilitardn la cooperacién entre respectivos sus servicios aduaneros para
alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 79 y, particularmente, para garantizar la simplificacién de
los procedimientos aduaneros; facilitando el comercio legitimo sin menoscabo de sus facultades de control.
2. Sin perjuicio de la cooperacién establecida por el presente Acuerdo, la asistencia mutua entre las
autoridades administrativas en materia aduanera se prestard de conformidad con el Protocolo de 13 de junio
de 2001 sobre Asistencia Mutua en Materia Aduanera del Acuerdo Marco de Cooperacion.

3. La cooperacién incluird, entre otros aspectos:

a) el suministro de asistencia técnica, incluyendo en su caso, la organizacién de seminarios y de periodos de
précticas;

b) el desarrollo y la difusién de las mejores practicas; y

¢) la mejora y simplificacién de las cuestiones aduaneras relacionadas con el acceso al mercado y con las

normas de origen, y de los correspondientes procedimientos aduaneros.

Articulo 27

Cooperacién en el dmbito de las estadisticas

1. El principal objetivo serd aproximar los métodos para que cada Parte pueda utilizar las estadisticas de la
otra sobre comercio de bienes y servicios y, de manera mds general, sobre cualquier &mbito contemplado
por el presente Acuerdo para el que puedan elaborarse estadisticas.

2. La cooperacion se centrard en:

a) la homologacién de métodos estadisticos para generar indicadores comparables entre las Partes;

b) intercambios cientificos y tecnoldgicos con instituciones estadisticas de los Estados miembros de la
Unién Europea y con Eurostat;

c) la investigacién estadistica orientada al desarrollo de métodos comunes de recopilacién, andlisis e
interpretacién de datos;

d) la organizacién de seminarios y talleres; y

e) los programas de capacitacion y formacidén en estadistica, incorporando a otros paises de la region.

Articulo 28

Cooperacion en materia de medio ambiente
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1. El objetivo de la cooperacién serd fomentar la conservaciéon y la mejora del medio ambiente, la
prevencién de la contaminacién y degradacién de los recursos naturales y ecosistemas, y el uso racional de
éstos en favor de un desarrollo sostenible.

2. En este marco se consideran de especial interés:

a) la relacién entre pobreza y medio ambiente;

b) el impacto medioambiental de las actividades econémicas;

¢) los problemas medioambientales y la gestién del uso de suelos;

d) los proyectos destinados a reforzar las estructuras y politicas medioambientales de Chile;

e) el intercambio de informacién, tecnologias y experiencia, incluidas las relativas a normas y modelos
medioambientales, la formacién y la educacidn;

f) las iniciativas de educacién y formacién medioambiental destinadas a fortalecer la participacion
ciudadana; y

g) la asistencia técnica y los programas regionales conjuntos de investigacion.

Articulo 29

Proteccién de los consumidores

La cooperacién en este dmbito tendrd por objeto la adaptacién de los programas de proteccidon del
consumidor de ambas Partes para su compatibilidad, y debera incluir, en la medida de lo posible:

a) un aumento de la compatibilidad de la legislacién sobre los consumidores para evitar las barreras
comerciales;

b) el establecimiento y desarrollo de sistemas de informacién mutua sobre productos peligrosos, y de
interconexién de los mismos (sistemas de alerta rdpida); c) intercambio de informacién y expertos, y
fomento de la cooperacion entre asociaciones de consumidores de ambas Partes; y

d) la organizacién de proyectos de formacién y asistencia técnica.

Articulo 30

Proteccion de datos

1. Las Partes acuerdan cooperar en la proteccion de los datos personales para mejorar el nivel de proteccioén
y evitar los obstdculos al comercio que requiera la transferencia de datos personales.

2. La cooperacién en el dmbito de la proteccién de datos de cardcter personal podrd incluir asistencia
técnica mediante intercambio de informacién y de expertos, y la creacién de programas y proyectos

conjuntos.

Articulo 31

Didlogo macroeconémico
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1. Las Partes promoverdn el intercambio de informacién sobre sus respectivas politicas y tendencias
macroeconémicas, asi como el intercambio de experiencias con respecto a la coordinacién de politicas
macroecondmicas en el contexto de su integracion regional.

2. Con este objetivo, las Partes buscardn la profundizacién del didlogo entre sus respectivas autoridades en
materia macroeconémica para intercambiar ideas y opiniones sobre cuestiones tales como:

a) la estabilizacién macroecondémica;

b) la consolidacién de las finanzas publicas;

¢) la politica tributaria;

d) la politica monetaria;

e) la politica y la normativa financieras;

f) la integracién financiera y la apertura de la cuenta de capitales;

g) la politica cambiaria;

h) la arquitectura financiera internacional y la reforma del sistema monetario internacional; y

i) la coordinacién de politicas macroeconémicas.

3. Los métodos para poner en practica esta cooperacién incluirdn:

a) reuniones entre autoridades macroecondmicas;

b) la organizacién de seminarios y conferencias;

¢) proporcionar oportunidades de formacién cuando exista demanda por ellas; y

d) la elaboracidn de estudios sobre cuestiones de interés mutuo.

Articulo 32

Derechos de propiedad intelectual

1. Las Partes acuerdan cooperar, segiin sus propias capacidades, en asuntos relativos a la prictica,
promocidn, difusién, perfeccionamiento, gestién, armonizacién, proteccidon y aplicacion efectiva de los
derechos de propiedad intelectual, a la prevencién de abusos de tales derechos, a la lucha contra la
falsificacién y pirateria, y al establecimiento y consolidacién de organismos nacionales de control y
proteccion de tales derechos.

2. La cooperacion técnica podrd centrase en una o varia de las actividades enumeradas a continuacion:

a) asesoria legislativa: comentarios sobre proyectos de ley relativos a las disposiciones generales y a los
principios de basicos de las convenciones internacionales enumeradas en el articulo 170, derechos de autor
y derechos relacionados, marcas registradas, indicaciones geograficas, expresiones tradicionales o
menciones complementarias de calidad, disefios industriales, patentes, esquemas de trazado (topografias) de
circuitos integrados, protecciéon de la informacién no revelada, control de pricticas contrarias a la
competencia en licencias contractuales, cumplimiento y otras cuestiones relacionadas con la proteccién de
los derechos de propiedad intelectual;

b) asesoria sobre las maneras de organizar la infraestructura administrativa, tal como oficinas de patentes,

sociedades de explotacion de derechos de autor;
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c) la formacién en el dmbito de las técnicas de administraciéon y gestion de derechos de propiedad
intelectual;

d) formacién especifica para jueces y funcionarios de aduanas y de policia, para hacer mds efectivo el
cumplimiento de las leyes; y

e) actividades de sensibilizacion para el sector privado y la sociedad civil.

Articulo 33
Contratacion publica
La cooperacién entre las Partes en este dmbito buscard proporcionar asistencia técnica en cuestiones

relacionadas con la contratacién publica, prestando especial atencién al nivel municipal.

Articulo 34

Cooperacion en el sector turistico

1. Las Partes promoverén la cooperacién mutua en materia de desarrollo turistico.

2. Esta cooperacion se centrard en:

a) proyectos destinados a crear y consolidar productos y servicios turisticos de interés mutuo o que sean
atractivos para otros mercados de interés comun;

b) la consolidacién de los flujos turisticos de larga distancia;

c¢) la mejora de los canales de promocion turistica;

d) la formacidn y la educacién en turismo;

e) la asistencia técnica y la introduccién de experiencias piloto para el desarrollo del turismo temético;

f) el intercambio de informacién sobre promocidn turistica, planificacién integral de destinos turisticos y
calidad de los servicios; y

2) la utilizacién de instrumentos de fomento para el desarrollo turistico a escala local.

Articulo 35

Cooperacion en el sector minero Las Partes se comprometen a promover la cooperacién en el sector
minero, principalmente a través de acuerdos destinados a:

a) fomentar los intercambios de informacidn y experiencias, en la aplicacion de tecnologias limpias en los
procesos productivos de explotacién minera;

b) promover esfuerzos comunes para lanzar iniciativas cientificas y tecnoldgicas en el campo de la mineria.
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Anexo 5. La interpretacion de las disposiciones sobre cooperacion de los
acuerdos suscritos por la Comunidad Europea: Seleccion de textos de la Sentencia
de 3 de diciembre de 1996, Portugal / Consejo (C-268/94, Rec. p.I-6177), relativa a
las disposiciones sobre cooperacion del acuerdo entre la Comunidad Europea y la

India

Sobre las disposiciones del Acuerdo referentes a las materias especificas de la cooperacién

30 El Gobierno portugués alega que determinadas disposiciones del Acuerdo, relativas a las materias
especificas que abarca la cooperacidn, tienen tal alcance que la base juridica de la Decisidn controvertida

no es suficiente.

31 Indica que la interpretacién de las disposiciones del Titulo XVII del Tratado CE, titulado "Cooperacién
al desarrollo”, deberia especialmente tener en cuenta el hecho de que las competencias de la Comunidad en
el &mbito de la cooperacion al desarrollo y las de los Estados miembros son complementarias. Segtin €I, un
Acuerdo de cooperacién no puede basarse tnicamente en el articulo 130 Y, con independencia de su
ambito de aplicacién material concreto y de la naturaleza de las obligaciones contractuales que prevé.
Opina que dicho articulo sélo constituye una base adecuada y suficiente para los Acuerdos de cooperacién
cuyas disposiciones se mantienen dentro de los limites de las facultades de accién de la Comunidad,
definidas en términos expresos o implicitos. Por consiguiente, si una materia incluida en un Acuerdo de
cooperacidn entra dentro de la competencia propia de los Estados miembros, la celebracién de ese Acuerdo
requiere su participacion. En el presente asunto, afiade, es asi en lo que respecta a las disposiciones relativas
a la propiedad intelectual y a la lucha contra el abuso de drogas. En la vista, el Gobierno portugués indicé
que la cooperacién en materia de turismo y de cultura requeria también la participaciéon de los Estados

miembros en la celebracion del Acuerdo.

32 Segtin el Gobierno portugués, la disposicién del Acuerdo relativa a la energia exige que se recurra al
articulo 235 del Tratado, dado que esa materia figura entre los objetivos de la Comunidad, pero el Tratado

CE no contiene ninguna disposicion especifica en cuanto a los medios de accién.

33 En cambio, el Consejo considera haber aplicado correctamente la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
seglin la cual las medidas que son accesorias respecto al objetivo principal del acto del que forman parte
deben basarse en la disposicién o disposiciones pertinentes habida cuenta de dicho objetivo y no necesitan
una base juridica distinta. En el presente asunto, s6lo el aspecto comercial del Acuerdo se traduce en
compromisos cuyo alcance y funcién en el sistema del Acuerdo exigen utilizar una base juridica especifica,

a saber, el articulo 113.
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34 La Comisién, que suscribe las alegaciones del Consejo, precisa que, en su opinidn, la competencia de la
Comunidad en el 4mbito de la politica de cooperacién al desarrollo en materia de relaciones exteriores

resulta mds del articulo 130 W que del articulo 130 Y.

35 La argumentacién del Gobierno portugués suscita la cuestion de hasta qué punto un Acuerdo celebrado
entre la Comunidad y un pafs tercero y adoptado sobre la base del articulo 130 Y puede prever
disposiciones en materias especificas sin que sea necesario recurrir a otras bases juridicas, incluso a la

participacion de los Estados miembros en la celebracién del Acuerdo.

36 A este respecto, procede en primer lugar sefialar que de las disposiciones del Titulo XVII del Tratado,
especialmente del apartado 1 del articulo 130 U, del apartado 1 del articulo 130 W, asi como de los
articulos 130 X y 130 Y, se desprende, por una parte, que la Comunidad posee una competencia especifica
para celebrar Acuerdos con los paises terceros en el &mbito de la cooperacién al desarrollo y, por otra parte,

que dicha competencia no es exclusiva, sino complementaria de la de los Estados miembros.

37 Para ser calificado de Acuerdo de cooperacién al desarrollo, en el sentido del articulo 130 Y del Tratado,
un Acuerdo debe perseguir los objetivos contemplados en el articulo 130 U. Pues bien, del apartado 1 de
esta ultima disposicién se desprende especialmente que dichos objetivos son amplios en el sentido de que
las medidas necesarias para su consecucién deben poder referirse a diferentes materias especificas. Esto

sucede especialmente en el caso de un Acuerdo que fije los marcos de esa cooperacion.

38 En tales circunstancias, exigir que un Acuerdo de cooperacién al desarrollo entre la Comunidad y un
pais tercero se base también en una disposicion distinta del articulo 130 Y y, eventualmente, sea celebrado
también por los Estados miembros cada vez que afecte a una materia especifica dejaria, en la practica, sin

contenido a la competencia y al procedimiento previstos por el articulo 130 Y.

39 Por consiguiente, procede considerar que el hecho de que en un Acuerdo de cooperacion al
desarrollo existan cldusulas referentes a distintas materias especificas no puede modificar la calificacion
del Acuerdo, que debe hacerse teniendo en cuenta el objeto esencial de éste y no en funcion de las
clausulas especiales, siempre y cuando esas cldusulas no impliquen obligaciones de tal alcance en las
materias especificas contempladas que esas obligaciones constituyan en realidad objetivos distintos de
los de la cooperacion al desarrollo (véase, especialmente, en este sentido, el dictamen 1/78, de 4 de

octubre de 1979, Rec. p. 2871, apartado. 56).

40 A la luz de estas consideraciones, procede en primer lugar examinar, en el presente asunto, los objetivos

del Acuerdo, asi como el sistema general de las disposiciones de que se trata.
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41 Segun el parrafo primero del apartado 2 del articulo 1 del Acuerdo, el objetivo principal de éste es
mejorar y desarrollar los diferentes aspectos de la cooperacién entre las Partes contratantes. El parrafo
segundo del mismo apartado, asi como la exposicion de motivos del Acuerdo, hacen hincapié
especialmente, por un lado, en el desarrollo de las relaciones entre las Partes contratantes en los 4mbitos de
interés comun y, por otro lado, en el apoyo de los esfuerzos de desarrollo de la India. Este dltimo pérrafo

destaca especialmente el desarrollo de la cooperacién econdémica.

42 Mientras que los articulos 2 a 4 del Acuerdo se refieren de manera general a las relaciones comerciales y
a la cooperacién econdémica entre las Partes contratantes, los articulos 5 a 15 y 17 a 19 contienen
disposiciones sobre materias especificas, la mayor parte de las cuales estin ademds relacionadas con la

cooperacidn econdmica.

43 El articulo 16 del Acuerdo regula, de un modo general, la cooperacion al desarrollo. A tenor de su
apartado 1, la Comunidad "[...] estd dispuesta a reforzar su cooperacién y mejorar su eficacia para
contribuir a la labor realizada por la India con el fin de obtener un desarrollo econémico sostenible y un
progreso social de su poblacién a través de proyectos y programas concretos". Ese mismo apartado afiade
que "la ayuda comunitaria estard en consonancia con las politicas y las normativas comunitarias y los
limites de los medios financieros disponibles para la cooperacién y seguird una estrategia de desarrollo
elaborada". El apartado 2 del articulo 16 dispone, entre otras cosas, que "los proyectos y programas estaran

dirigidos a los sectores mds pobres de la poblacién.”

44 De este examen resulta que la cooperacién prevista por el Acuerdo se enuncia teniendo en cuenta
especialmente las necesidades de un pais en desarrollo y, por tanto, contribuye a favorecer en particular la

consecucién de los objetivos contemplados en el apartado 1 del articulo 130 U del Tratado.

45 En lo que respecta, mds especialmente, a las disposiciones del Acuerdo relativas a las materias
especificas, dichas disposiciones fijan el marco de la cooperacion entre las Partes contratantes. En
efecto, apreciadas en su conjunto, se limitan a determinar los dmbitos que son objeto de la cooperacion y
a precisar algunos de sus aspectos y de sus acciones a los que se concede una importancia especial. En
cambio, dichas disposiciones no regulan las modalidades concretas de aplicacion de la cooperacion en

cada dmbito especifico considerado.

46 Esta conclusién es corroborada por el hecho de que algunas disposiciones del Acuerdo pretenden
ampliar y completar la cooperaciéon mediante nuevas medidas. Asi, el parrafo quinto del apartado 2 del
articulo 22 dispone que la Comisién Mixta prevista por este articulo es también competente para garantizar

el funcionamiento adecuado de cualquier acuerdo sectorial celebrado o que pueda celebrarse entre la
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Comunidad y la Republica de la India. Asimismo, el apartado 1 del articulo 24 prevé la posibilidad de
mejorar y de ampliar la cooperacién mediante acuerdos sobre sectores o actividades especificas. Ademads,
seglin el apartado 2 del articulo 24, cualquiera de las Partes contratantes puede presentar, en el marco del
Acuerdo, sugerencias para ampliar el alcance de la cooperacién. Por ultimo, el articulo 25 sefala que ni el
Acuerdo ni ninguna accién adoptada en virtud de éste afectan en modo alguno a la facultad de los Estados
miembros de emprender actividades bilaterales con la Republica de la India en el marco de la cooperacidén

econdmica o de celebrar, cuando proceda, nuevos acuerdos de cooperacién econdémica con la India.

47 Por consiguiente, la mera inclusion de disposiciones que prevén una cooperacion en un dmbito
especifico no implica necesariamente una habilitacion general que pueda servir de base a una
competencia para emprender cualquier tipo de accion de cooperacion en ese dmbito. Tampoco prejuzga
el reparto de competencias entre la Comunidad y los Estados miembros ni la base juridica de los actos

comunitarios para la aplicacion de la cooperacion en dicho dmbito.

48 Con el fin de comprobar el fundamento de este andlisis, procede ademds examinar mas concretamente el

objetivo y el contenido de cada una de las disposiciones impugnadas por el Gobierno portugués.

Sobre la energia, el turismo y la cultura

49 El Gobierno portugués alega que el articulo 7 del Acuerdo, relativo al sector de la energia, constituye la
base para la adopcidn posterior de medidas especificas, en particular medidas normativas, a efectos de la
aplicacién de los objetivos y de los compromisos previstos por el Acuerdo. No se trata de cldusulas
accesorias o de meras declaraciones de intencién de las Partes contratantes. Esta disposicion, prevé
especialmente una cooperacién intensificada en 4dmbitos como el de las fuentes de energia no
convencionales. Al no tener unas facultades especificas de accién en este dmbito, la Comunidad deberia

haber recurrido al articulo 235 del Tratado.

50 En cuanto al articulo 13 del Acuerdo, el Gobierno portugués alega que el propio texto de esta
disposicién prevé medidas especificas, en particular programas de formacién. Ahora bien, afiade, el
apartado 3 del articulo 126 y el apartado 3 del articulo 127 del Tratado CE demuestran que la Comunidad

no esta facultada para celebrar sola un Acuerdo en materia de turismo.

51 En lo que respecta al ambito de la cultura, el Gobierno demandante sefiala en primer lugar que el
articulo 128 del Tratado CE pretende tinicamente favorecer la cooperacion entre los Estados miembros y, si
fuere necesario, apoyar y completar la accion de éstos en determinados dmbitos. Se trata, por tanto, de una
competencia de la Comunidad claramente subordinada a un objetivo de coordinacién de politicas culturales

definidas por cada Estado miembro en la esfera de sus competencias propias. Ciertamente, el apartado 3 del
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articulo 128 menciona que la Comunidad y los Estados miembros fomentardn la cooperacién con los paises
terceros, pero esta disposicién no confiere a la Comunidad una competencia a nivel exterior. El Gobierno
portugués sefiala que, aunque se reconociese tal competencia, las medidas s6lo podrian adoptarse por el
Consejo por unanimidad y mediante el procedimiento de codecision. El Gobierno portugués llega a la
conclusién de que la inclusién de disposiciones en materia cultural en los Acuerdos de cooperacion exige,

por lo menos, recurrir al articulo 235 del Tratado y a un Acuerdo mixto.

52 El Consejo y la Comision estiman que las disposiciones del Acuerdo relativas a los sectores de la
energia, del turismo y de la cultura son accesorias respecto a los objetivos principales del Acuerdo. Segtin
ellos, estas disposiciones no se refieren, por tanto, a objetivos separables del de la cooperacién al desarrollo
y, ademds, sélo tienen carécter declarativo. El Consejo anade que el articulo 7 del Acuerdo no prevé una
cooperacion intensificada en el 4&mbito de las fuentes de energia no convencionales, sino que simplemente

menciona dicho 4mbito como uno de aquellos en los que puede tener lugar la cooperacion.

53 A la luz de estas consideraciones, procede sefialar, en primer lugar, que el Gobierno portugués no
discute que las disposiciones del Acuerdo relativas a los sectores de la energfa, del turismo y de la cultura

persiguen los objetivos contemplados en el articulo 130 U.

54 En cuanto a la apreciacion del alcance de las disposiciones de los articulos 7, 13 y 15 del Acuerdo, es
preciso tener en cuenta el examen del sistema general de las disposiciones del Acuerdo relativas a las
materias especificas efectuado en los apartados 45 a 47 de la presente sentencia. Pues bien, el andlisis
del tenor de los articulos 7, 13 y 15 confirma la conclusion de que estas disposiciones fijan el marco del
procedimiento en las materias a que se refieren. Las obligaciones previstas en las referidas disposiciones
en materia de energia, turismo y cultura son obligaciones de comportamiento que no constituyen

objetivos distintos de los de la cooperacion al desarrollo.
55 Habiéndose especificado de este modo el alcance de las disposiciones de los articulos 7, 13 y 15 del
Acuerdo, procede concluir que, en lo que respecta a la inclusién de estas disposiciones en el Acuerdo, la

Decisién pudo adoptarse vdlidamente sobre la base del articulo 130 Y del Tratado.

Sobre la lucha contra la droga

56 El Gobierno portugués estima que el articulo 19 del Acuerdo contiene un compromiso especifico y
reciproco en materia de lucha contra la droga. No obstante, afiade, esta materia estd cubierta por la
cooperacién en los dmbitos de la justicia y de los asuntos internos (véanse los puntos 4 y 9 del articulo K.1
del Tratado de la Unién Europea). El Tratado de la Unién Europea no ha hecho sino confirmar la préctica

comunitaria anterior, es decir, la existencia de una competencia propia de los Estados miembros.
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57 Segun la demandante, el articulo 129 del Tratado CE que prevé que, en el dmbito de la salud publica, la
Comunidad puede actuar en lo que respecta a la prevencién de la toxicomania, no constituye una base
juridica que permita a la Comunidad arrogarse facultades de decision; la accién de la Comunidad debe

limitarse a medidas de fomento o a la adopcién de Recomendaciones.

58 El Consejo, por su parte, invoca la existencia de varios actos comunitarios que se refieren, directa o
indirectamente, a la lucha contra la droga y que se han adoptado sin que su fundamento juridico haya sido
discutido. Dado que estos actos regulan varios aspectos de la lucha contra la droga, la Comunidad posee, en

virtud del principio del paralelismo, la misma competencia a nivel exterior.

59 La Comision estima que las acciones comunitarias en el dmbito de la lucha contra la droga pretenden
también contribuir al desarrollo economico y social de la India y mantienen que la lucha contra la droga
forma parte integrante de la ayuda comunitaria al desarrollo. A este respecto, menciona que el
Reglamento (CEE) n° 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y
técnica y a la cooperacion econéomica con los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia (DO
L 52, p. 1), que contiene una disposicion que especifica que la lucha contra la droga entra dentro del

dambito de la cooperacion al desarrollo con esos paises.

60 En primer lugar, procede considerar que la lucha contra la droga no puede excluirse como tal de las
medidas que son necesarias para la consecucién de los objetivos contemplados en el articulo 130 U, dado
que la produccién de estupefacientes, el consumo de drogas y las actividades conexas pueden constituir

graves obstdculos al desarrollo econémico y social.

61 Debe examinarse, en segundo lugar, si el articulo 19 del Acuerdo se mantiene dentro de unos limites que
no hacen necesario recurrir a una competencia y a una base juridica propias de la materia de la lucha contra

la droga.

62 A este respecto, es preciso seiialar que el texto del apartado 1 del articulo 19 no contiene sino una
mera declaracion de intencion de cooperar en materia de lucha contra la droga. Ademds, especifica que

las Partes contratantes actiian de conformidad con sus competencias respectivas.

63 El apartado 2 del articulo 19 del Acuerdo define el contenido de la cooperacién mencionando las
acciones que incluye. Del examen de dichas acciones se desprende que éstas pueden constituir medidas que
entran en el marco de los objetivos de la cooperacién al desarrollo. En efecto, la formacién, la educacion, la
asistencia sanitaria y la rehabilitacion de los toxicomanos, asi como las medidas de fomento de

oportunidades econémicas alternativas, mencionadas en las letras a) y b) de dicho apartado, pueden estar
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relacionadas con los objetivos socioecondémicos perseguidos por la cooperaciéon al desarrollo. Puede
asimilarse a dichas acciones la asistencia técnica, financiera y administrativa para la prevencidn, el

tratamiento y la reduccion del abuso de drogas, prevista en la letra ¢) del mismo apartado.

64 En cuanto a la asistencia destinada al control del comercio de precursores, prevista también en la letra c)
del apartado 2, puede formar parte, como ha sefialado el Abogado General en el punto 61 de sus
conclusiones, de los objetivos definidos en el articulo 130 U, en la medida en que se trata de la contribucién
de la Comunidad a los esfuerzos realizados por la otra Parte contratante para luchar contra el trafico de

drogas.

65 En lo que se refiere a la letra d) del apartado 2 del articulo 19, procede, en primer lugar, sefialar que en
la vista el representante del Consejo indicé que dicha disposicién no se referfa a informaciones individuales
como las relativas a las personas, cuentas bancarias u operaciones especificas, sino sélo a las informaciones

generales sobre los problemas relacionados con el blanqueo de dinero.

66 Efectivamente, si la disposicion que figura en la letra d) puede insertarse en el marco de las acciones
comprendidas en el 4&mbito de la cooperacion al desarrollo es Gnicamente en la medida en que el referido
intercambio de informacién contribuye estrechamente a la realizacién de las otras medidas previstas por el
articulo 19. Esta interpretacion restrictiva es confirmada por el propio texto de dicha disposicién, dado que
limita el alcance de ésta a la informacién "relevante". A este respecto, procede también indicar que el
apartado 1 del articulo 19 se remite expresamente a las competencias respectivas de las Partes contratantes,
a saber, en lo que se refiere a la Comunidad, a la competencia que ésta posee en materia de lucha contra la

droga.

67 Por ultimo, procede considerar, como ya se ha sefialado en los apartados 45 a 47 de la presente
sentencia, en lo que respecta al sistema general de las disposiciones relativas a las materias especificas,
que ni siquiera las disposiciones relativas a las acciones especificadas en el apartado 2 del articulo 19
del Acuerdo pueden constituir, habida cuenta de su tenor y de su contexto, habilitaciones de cardcter

general para su aplicacion.

68 Una vez precisado de este modo el alcance de las disposiciones del articulo 19, procede concluir que

dicho articulo no exigfa la participacién de los Estados
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